E ste & um estudo sociolégico

e demogréafico das relagGes raciais

no Brasil, acrescido de comparagdes
com a situagdo nos EUA e Africa

do Sul. Os brasileiros constantemente
tém se vonfrontado com os americanos
e tradicionalmente argumentam que
as relagdes raciais no Brasil a0

mais harmoniosas devido & occrréncia
da miscigenacéo, ao invés

da segregagdo formal ou informal.
Recentemente, esse mito nacional

foi desafiado por estudiosos,

que procuraram demonstrar que

as relagdes raciais no pais séb
caracterizadas néo pela inclusgo,

mas pela exclusdo, e que os brancos
brasileiros continuam a ser
privilegiados e possuem uma parte
desproporcional da riqueza e do poder.

Edward Telles tenta compreender
a realidade racial no Brasil, e como
esta realidade se posiciona frente
_ as visoes tradicionals e revisionistas
das relagoes raciais. Demonstra que
ambas as visdes concordam
parcialmente que certamente hé
" maior miscigenagdo no Brasil do que
nos EUA, mas que a exclusdo
permanece como um problema grave.

Mesclando a anélise demog &fica
com o trabalho etnogréfico, histbiia

e teoria politica, Telles procura r_;ntender
o0 enigma das relagbes raciais,
brasileiras”, de que forma a inclLs&o
pode coexistir com a exclusao. ;
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- Prefacio

Joaguim Barbosa Gomes'

S into-me imensamente honrado em fazer a apresentagio do livro Racismo
a brasileira - Uma nova perspectiva socioldgica, do Professor Edward
Telles. Em primeiro lugar, em razéio da qualidade intrinseca da obra, que cons-
titui, sem divida alguma, uma importantissima contribui¢do a compreensio
das nossas complexas relagdes raciais.

Em segundo lugar, minha satisfaciio se redobra pelo fato de que eu tive o
privilégio de acompanhar, nos altimos anos, o minucioso processo de elabora-
¢fo desse trabalho. _

De fato, eu conheci o Professor Telles quando ele iniciava o seu terceiroe
mais longo perfodo de observagio da realidade social brasileira, na qualidade
de dirctor de programas para a drea de direitos humanos no escritério da Fun-
dagiio Ford no Brasil. Eram os idos de 1997 e as discussdes sobre as nossas
intrincadas relagdes raciais ainda estavam longe de ter a amplitude e o alcance
que tém nos dias atuais, em que foram subtraidas do acanhado ambiente aca-
démico e levadas ao grande publico. O Professor Telles tem, sem divida algu-
ma, uma boa parcela de responsabilidade por essa evolugio, pois a partir da
sua posi¢do na Fundag¢iio Ford, com sua imensa sensibilidade e sincero envol-
vimento nas questdes de direitos humanos, fomentou de maneira decisiva di-
versos programas e institui¢des dedicados 2 luta pela igualdade racial. Reside
af, alids, um dos grandes trunfos desta obra: longe de ser um produto de co-
nhecimentos meramente livrescos da realidade social brasileira, trata-se de um
trabalho feito por alguém que alia a sua condigio de scholar, pertencente ao
corpo docente de uma das mais prestigiadas universidades americanas, ao co-

* Professor da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal.
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nhecimento concreto da nossa realidade, adquirido através da vivéncia em trés
pontos-chave do territério nacional (Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Salvador) e
do contato direto com uma multiplicidade de organizagdes de direitos huma-
nos espalhadas pelo territério brasileiro.

Fruto de um trabalho exaustivo, profundo e minucioso, o livro do Profes-
sor Telles singulariza-se pela multiplicidade de temas conexos que sio anali-
sados com o objetivo tinico de elucidar o enigma das relagGes raciais no Bra-
sil. Vou me limitar a assinalar alguns desses temas.

Com efeito, um dos pontos altos do trabalho de Telles € a correlagio por
ele estabelecida entre a desigualdade racial e mobilidade social. Haurindo-se
em pesquisas levadas a efeito por insignes sociélogos nacionais, dentre os
quais J. Pastore e Nelson do Valle Silva, Telles alinha os fatores explicativos
da grande defasagem verificada na evolugio social de brancos e nio-brancos,
examinando um amplo leque de varidveis tais como anos de escolaridade, tra-
tafnento discrepante em matéria de oferta de emprego, diferengas nas taxas de
migragio do campo para a cidade, diversidade dos niveis de desenvolvimento
regional. Constata-se que, contrariamente ao que indica o senso comum, hd
uma certa mobilidade social no Brasil. Porém, partindo-se na origem da mes-
ma classe social, essa mobilidade atinge os brancos em percentuais sensivel-
mente mais altos do que os pertinentes aos negros. No dizer de Telles, “ho-
mens negros sdo duas ou trés vezes menos propensos do que os homens bran-
cos da mesma origem social a se tornarem profissionais de nivel médio. As
probabilidades relativas de negros se tornarem profissionais de alto nivel sio
ainda menores.

Discrepdncias ainda mais significativas vém a tona quando a anilise incide
sobre a situagiio das mulheres. Nesses casos, explicita-se, sem nuances, a posi-’
¢do de absoluta desigualdade da mulher no mercado de trabalho, especialmen-
te da mulher negra.

Intelectual arguto, Telles ndo hesita em apontar os efeitos devastadores
que essa desigualdade pode produzir a longo prazo e a sua extraordindria ca-
pacidade de se retroalimentar. Daf a sua afirmagfo de que “a representagiio das
diferengas raciais na mobilidade social de uma geragiio para outra contribui
para o aumento das desigualdades raciais ao longo do tempo e nio apenas a
sua manutengio. Caso as diferengas raciais na mobilidade social extraordina-
riamente desaparecessem, devido ao grau atual de desigualdade racial existen-
te no Brasil, levaria ainda algumas geragGes para que o Brasil alcangasse uma
igualdade racial”.

Outro tépico-chave da obra do Professor Telles ¢ o relativo a questiio
educacional.
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A educagio &, seguramente, uma das dreas em que se encontram as expli-
cagdes mais adequadas para as desigualdades raciais brasileiras. Desde as for-
mas mais grosseiras de discriminagdo até aquelas materializadas em compor-
tamentos sutis, mas ndo menos devastadores para a auto-estima dos discrimi-
nados, siio encontrados no universo educacional brasileiro, contribuindo para
acentuar as diferengas enormes verificadas na renda e na mobilidade social
dos negros, quando comparados com os brancos. Nio ¢ preciso ter sofrido
pessoalmente a experiéncia do ostracismo a que € relegada boa parte dos estu-
dantes negros em nossas escolas para se ter consciéncia desse fato, tampouco
é necessdria grande capacidade de observagio para compreender a diversida-
de de tratamento que leva alguns professores a investirem mais nos alunos
brancos do que nos negros.

Tais aspectos, importantes, das relagdes raciais no Brasil sdo minuciosa-
mente abordados por Telles, que se debruga também, muito apropriadamente
por sinal, sobre a situagio de inferioridade e ostracismo do negro nos meios de
comunicagio brasileiros.

Por outro lado, determinado a examinar a problemdtica do racismo em
suas diversas dimensdes, Telles enfrenta e disseca a ideologia da democracia
racial, contextualizando-a e dissecando de forma pormenorizada a obra dos
que a conceberam e dos que a combateram, bem como as conseqiiéncias que
essa ideologia teve na evolugdo das nossas relagdes raciais.

Em suma, o exame das relagdes raciais nos planos horizontal e vertical,
o enfrentamento das conseqiiéncias essenciais ¢ ndo-essenciais da miscige-
nagio, especialmente a questdo do chamado “tratamento diferencial do mu-
lato” e a suposta falta de solidariedade destes em relagao aos negros, o fato
de nio se negligenciar o impacto das diferengas regionais no cdmputo geral
das nossas desigualdades de cunho racial, sdo aspectos que, examinados com
a necessdria profundidade, constituem indicadores da importincia do traba-
lho de Telles.

O contexto histérico em que vem a piiblico o livro do Professor Telles nao
poderia ser mais feliz. Passados apenas dois anos da realizagio da Conferéncia
Mundial sobre o Racismo e Intolerincias Correlatas, que teve a participagdo
inédita de inimeras organizagdes negras brasileiras, esta obra surge no mo-
mento crucial em que se aprofunda o debate sobre diversas questdes de inte-
resse da comunidade negra brasileira, o mais importante entre eles sendo, €
claro, o do acesso & educagiio em scus diversos niveis. Sobre esse ¢ inimeros
outros assuntos tratados no livro, eu tive a oportunidade e o prazer de discutir
longamente com Telles, seja durante o scu periodo de trabalho no Rio de Ja-
neiro, seja por ocasido de indmeros eventos nacionais e internacionais de que
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participamos juntos, seja no campus da Universidade da Califérnia em Los
Angeles, onde a concepgiio geral da presente obra foi objeto de longas e profi-
cuas discussdes entre nés nos primeiros meses do ano letivo 2002/2003.

' Eu estou convencido de que Racismo & brasileira constituird um marco
Importantissimo no estudo das relagdes raciais no Brasil.

Brasilia, agosto de 2003.
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CaprituLo 1

Introducao

ecentemente, o Presidente dos Estados Unidos perguntou ao Presidente

do Brasil se em seu pais também havia negros'. Embora nio seja do co-
nhecimento do Presidente Bush nem de muitos outros norte-americanos, no
Brasil a populagdo de descendentes de africanos supera atualmente em mais
de trés vezes a dos Estados Unidos. Tanto os Estados Unidos quanto o Brasil
foram colonizados por poténcias curopéias que dominaram militarmente os
povos indigenas mais fracos e, depois, instituiram sistemas de escravidiio que
dependiam de africanos. No caso do Brasil, os colonizadores europeus e seus
descendentes escravizaram e importaram 11 vezes mais africanos do que os
colonizadores da América do Norte. No final do século XIX e no inicio do
século XX, ambos os paises receberam milhares de imigrantes da Evropa des-
tinados a atender s tentativas de industrializagdo. Desde entiio, os descenden-
tes de pele clara nos Estados Unidos e no Brasil passaram a dominar seus
compatriotas de pele mais escura através de préticas discriminatérias deriva-
das de uma ideologia racial, criando o que os socidlogos chamam de socieda-
des estratificadas racialmente. Ambas as sociedades puseram em prética poli-
ticas destinadas a promover os negros e outras categorias desfavorecidas — nos
Estados Unidos, no inicio da década de 60, e no Brasil mais recentemente. Nas
interagdes sociais, 0s norte-americanos e brasileiros continuam a usar a cor da
pele como forma de avaliar o comportamento e o valor das pessoas.

No entanto, as semelhangas entre os sistemas raciais desses dois grandes
paises multirraciais ndo vio muito além disso. Em primeiro lugar, porque a
grande maioria das pessoas com ascendéncia africana nos Estados Unidos é
classificada como negra. No Brasil, muitas pessoas que siio classificadas ouse
identificam como brancas possuem ascendéncia africana. Isso sem mencionar
aqueles classificados como pardos, morenos, mestigos, mulatos, pretos ou ne-
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gros. Portanto, a raga no Brasil se baseia principalmente na cor da pele de uma
pessoa e sua aparéncia fisica e nao na descendéncia africana. Esta diferenga
entre os dois paises e muitas outras derivam de duas ideologias e de sistemas
modernos de relagdes raciais,distintos. Embora ambos os sisteras raciais te-
nham raizes na idéia da supremacia branca, suas respectivas ideologias e pa-
drdes de relagdes raciais resultam em formas radicalmente diferentes que res-
pondem a forgas histéricas, politicas e culturais distintas.

As diferengas mais importantes entre os sistemas raciais dos dois paises
podem ser resumidas como sendo derivadas de dois conceitos opostos: segre-
gagdo nos Estados Unidos e mistura racial (miscigenagio ou mesticagem) no
Brasil. Um texto-chave da Sociologia, seguindo a tradigdo sociolégica norte-
americana, argumenta que a segregagdo racial — ainda existente na prética,
apesar das reformas dos direitos civis — constitui a principal causa da atual
desvantagem negra e de outras dimensdes das relagbes raciais nos Estados
Unidos?. Propde que a distncia fisica e social entre negros e brancos, aliada a
fortes normas sociais que asseguram essa distincia, é responsavel pelos altos
indices de desigualdade racial. Reciprocamente, langa a hipétese de que, sem
segregacgdo extrema, a discriminagfo e a desigualdade racial iriam diminuir. A

segregagdo é, portanto, tida como “a chave” da dominagio racial nos Estados
Unidos?.

Mistura Racial e Exclus3o

A mesma situagio pode niio ser verdadeira para o Brasil, caso finjamos
acreditar em sua ideologia racial. Ao contririo da segregacdo, a mistura racial,
a miscigenagiio ou mesticagem, constitui o pilar central da ideologia racial
brasileira. A mistura racial representa um conjunto de crengas sobre raga que
os brasileiros defendem, incluindo a idéia de que vém h4 tempos se misturan-
do racialmente mais do que qualquer outra sociedade. A miscigenagio, embo-
ra inicialmente tenha provocado inquietagio e medo entre a elite, h4 muito
tempo tem servido como metdfora definidora da nagiio brasileira. Embora a
mistura racial niio reflita necessariamente a realidade do comportamento social
brasileiro, esse conceito tem sido fundamental para compreender as relagbes
raciais em termos brasileiros. Como diz Da Matta (1991), entender o Brasil
requer que leitores dos Estados Unidos ou de outros paises se liberem da no-
¢o de que as sociedades ocidentais sdo geralmente guiadas por ideais de pu-
reza. Para ele, o Brasil celebra a ambigiiidade, ao passo que os norte-amcrica-
nos buscam a classificacio racial exata. Nesse sentido, a miscigenagio repre-
senta o primeiro paise a s'egregaqﬁo, o segundo.
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Como o Brasil, muitos outros paises latino-americanos defenderam suas
ideologias de mestizaje, termo espanhol equivalente a mistura racial. No en-
tanto, consideragdes sobre a mistura racial na América Latina tendem a ser
versdes romantizadas que, com freqgiiéncia, se tornam amplamente aceitas como
visdes de nacionalidade e cidadania chanceladas pelo Estado. As elites da
América Latina vém hd tempos prescrevendo suas formas de mestizaje como
receitas para um sistema positivo de relagdes humanas, livre das divisoes
raciais encontradas na sociedade norte-americana. Até académicos reconheci-
dos tém proclamado as virtudes da suposta miscigenagiio da regido. Mas as
ideologias de mestizaje nio evitaram as injusticas raciais que, cada vez mais,
siio reveladas por toda essa regido. Atualmente, muitos sociélogos tém chega-
do a um consenso de que a mistura racial representa pouco mais do que uma
metifora.

Académicos e jornalistas usam cada vez mais o termo exclusio para se
referirem ao sratus dos negros e pobres na sociedade brasileira. Exclusio € um
termo bastante conhecido na América Latina, com origem na Europa onde
também € amplamente utilizado. Exclusdo, ou exclusio social, refere-se a *falta
de integragiio social que se manifesta através de regras que limitam o acesso
de grupos particulares ou pessoas aos recursos ou aos direitos de cidadania®.”
A exclusiio social € tida como particularmente apropriada para descrever a
sociedade brasileira porque um tergo dos brasileiros vive na pobreza. Embora
o Brasil tenha se tornado uma das dez maiores economias do mundo, ainda
possui um dos mais iniquos sistemas de distribuigio de renda. A exclusio dqs
negros passou a ser considerada como uma caracteristica da sociedadg brasi-
leira, uma vez que os pobres sio, em percentuais desproporcionalmente altos,
majoritariamente negros. i

No entanto, a exclusiio é a antitese da miscigenagio. A miscigcr}’a/ ol
Brasil tem conotagiio de inclusdo racial e niiojde exclusio. Os ¢~
mistura racial da América Latina sustentam que'negros.’ inc_ll_‘s_*-_.'"l‘
socializam, moram juntos e se misfuram biologicamer4f <’
¢Oes raciais se tornarem irrelevantes. Mas have:s~"
for esse o caso, como pode haver exc[uszf:,o ~
A exclusdo e a inclusio referem-se >
opde as sociedades mds ds soci~
gOes raciais contra boas r~*|
leiros falarem de s#-
tempo, 0 mais—=—"" """
mistur

-
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estratificada pela raga, e a miscigenagio ¢ meramente uma caracteristica ideo-
légica de um periodo histérico anterior? O que dizer daqueles brasileiros bran-
cos que alegam ter parentes negros ou mulatos? Com que freqiiéncia isso ocor-
re? Seriam tais ancestrais simplesmente remanescentes histéricos? Ou tais
descobertas seriam exageradas com o objetivo de projetar uma linhagem cul-
turalmente desejdvel de miscigenagdo?

Estudiosos contemporneos das relagdes raciais brasileiras parecem ter
descartado a possibilidade de coexisténcia entre mistura racial e exclusdo
racial. Se os brancos brasileiros sdo tdo racistas, por que entdo eles se mistura-
riam com os nio-brancos? Académicos afirmam que a desigualdade raciale o
racismo sio tio disseminados que prevalecem em todas as dimensoes da vida
brasileira. A miscigenagio, alguns argumentam, O0correu apenas entre pessoas
de classe social distinta durante a escraviddo e, atualmente, ocorre apenas para
satisfazer o prazer sexual dos brancos, sem inten¢do de relacionamentos sé-
rios. E o que pensar do entendimento generalizado de que a miscigenagdo é
algo bem difundido? Seria sem fundamento? E o que dizer da literatura acadé-
mica baseada em cuidadoso trabalho de campo, argumentando que a socieda-
de brasileira era claramente mais inclusiva até que a dos Estados Unidos? Es-
tavam esses académicos completamente equivocados? Ou a inclusio que en-
tio existia desapareceu? O que os teria levado a langar tal argumento? Haveria
alguma prova a favor da existéncia de uma inclusio social para os ndo-bran-
cos em alguma parte ou esses académicos teriam sucumbido as poderosas ideo-
logias da mistura racial?

Atualmente, analistas sociais chegaram a conclusdes surpreendentemente
distintas sobre as relagdes raciais no Brasil, quando comparadas as conclusoes
das geragdes anteriores. Os académicos da atualidade enfatizam a exclusiio;
seus antecessores enfatizavam a mistura racial. Essas duas geragoes de acadé-
micos aceitaram ora a exclusio racial, oraa inclusao como verdades, ignoran-
do ou desacreditando a outra parte. Ao invés de considerar a possibilidade de
que ambas as situagdes de inclusio racial e exclusdo possam coexistir, a gera-
¢do atual de académicos tem tratado a possibilidade como uma confusio da
realidade com as crengas populares, criadas pelas poderosas ideologias raciais
brasileiras. Aqueles que argumentam que a sociedade brasileira é mais inclu-
siva racialmente e que se caracteriza pela mistura racial ou hibridez, também

~am que as desigualdades e a discriminagio racial sio resquicios transi-
“32a Por gutro lado, o atual consenso defende o argumento da
.ed0 racial ¢ a mistura racial sio meras crengas

B

~ amplamente em estatis-
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ticas oficiais que demonstram os altos indices de desigualdade racial. Além
disso, esses académicos também organizaram farta comprovacio de discrimi-
nagio que apdia seu ponto de vista. Mas teriam os académicos atuais cxamina-
do s relagdes raciais de forma detalhada o bastante e feito as perguntas corre-
tas? Serd que as provas adequadas vieram 3 luz? Para que uma ideologia de
inclusiio seja tio comodamente aceita por tantos anos seria de esperar que
contasse com algum fundamento, ainda que limitado, de sua existéncia. O que
ha no sistema brasileiro que ap6ie os argumentos da incluséo racial? E, se ha
prova a seu favor, como ¢ que a inclusdo pode coexistir com a exclusido? Esse
ponto parece ser o enigma das relagGes raciais no Brasil.

Duas GeracOes da Pesquisa sobre Relagdes Raciais

Uma categorizagio comum na histéria do pensamento relativo as relages
raciais no Brasil defende a existéncia de trés correntes. A grosso modo, essas
trés correntes postulam que: (1) hd pouca ou nenhuma discriminagio racial e
grande fluidez entre as ragas; (2) a discriminagdo racial apesar de ampla e
generalizada é transitria, e (3) a discriminagdo racial € estrutural ¢ persisten-
te®. Enquanto a maioria dos autores pode ser facilmente incluida em uma des-
sas trés escolas de pensamento, outros apresentam uma mistura de idéias ou
mudaram de posi¢do ao longo de suas carreiras. Além disso, a ordem cronolé-
gica de contribuigdes importantes nem sempre € linear, mas freqiientemente
resulta de vérios debates académicos, determinados em parte pela nacionali-
dade dos estudiosos. Neste livro, geralmente aceita-se essa divisdo mas agru-
pami-se as duas dltimas correntes numa s6. Desse modo, a histéria da pesquisa
sobre relagdes raciais no Brasil é englobada em duas geragdes. A primeira
geragio sustentava a tese da democracia racial, segundo a qual o Brasil era, de
modo tinico, uma sociedade que incluia os negros. A segunda geragao desafi-
ava a teoria de democracia racial, argumentando que o Brasil se caracterizava
pela exclusio racial. Segundo a primeira escola de pensamento, hd pouco ou
nenhum racismo no Brasil; j4 para a segunda, o racismo ¢é generalizado.

A idéia de miscigenagiio como um aspecto positivo das relagdes raciais
brasileiras foi plenamente desenvolvida por Gilberto Freyre nos anos 30 e
parte dessa perspectiva foi defendida pelos brasilianistas dos Estados Unidos,
inclusive Donald Pierson, Marvin Harris, Charles Wagley e Carl Degler, até os
anos 60, e, no caso de Degler, até 1972. Freyre e seus seguidores acreditavam
que a desigualdade racial existente era um produto tanto da escravidio dos
negros quanto de sua adesdo a valores culturais tradicionais, prevendo o seu
desaparecimento em pouco tempo. Para eles, as diferengas raciais eram flui-
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das e condicionadas pela classe social. Por outro lado, a discriminacdo era
moderada e praticamente irrelevante. Especificamente, Harris concluiu que a
discriminagdo por classe, € ndo por raga, determinava a hierarquia das rela-
¢Bes sociais no Brasil, embora preconceitos raciais fossem exteriorizados com
freqiiéncia. Geralmente, esses académicos concordavam com Freyre que 0 “ser”
brasileiro implicava uma natureza meta-racial, que embaralhava as distingdes
raciais através de uma miscigenagio extensiva.

Essa visio seria radicalmente desafiada no final dos anos 50, quando so-
ciélogos brasileiros, liderados por Florestan Fernandes, concluiram que a de-
mocracia racial era um mito. Financiado pela Unesco para documentar, com-
preender e disseminar o suposto segredo da harmonia racial brasileira em um
mundo marcado pelos horrores do racismo € do genocidio, Fernandes surpre-
endeu seus financiadores ao discordar profundamente da visdo de Freyre e de
seus companheiros norte-americanos no projeto da Unesco. Fernandes con-
cluiu que o racismo era generalizado na sociedade brasileira, embora atribuis-
se & escraviddo e a seus efeitos sociais e psicolégicos a dificuldade que os
negros teriam em competir com 0s brancos nos mercados de trabalho de socie-
dades de industrializagdo recente. Além disso, ele acreditava que o preconcei-
to e a discriminagio racial, embora fossem funcionais para a sociedade escra-
vocrata, eram incompativeis com a ordem competitiva estabelecida por uma
sociedade capitalista. Como resultado, previu que o racismo desapareceria com
o desenvolvimento do capitalismo, ainda que 0s brancos tentassem manter
seus privilégios e posi¢des 0 méximo possivel.

Acredita-se que esse desentendimento entre as duas geragdes de estudio-
sos das relagdes raciais pode ser atribuido aos diferentes focos de pesquisa. A
primeira geragio enfocou a sociabilidade e as relagdes sociais entre pessoas da
mesma classe social, enquanto a segunda geragdo enfatizou a desigualdade e a
discriminagdo racial. Neste trabalho, essas duas dimensdes sao denorninadas
de relagdes sociais verticais e horizontais, respectivamente. Os académicos
norte-americanos, em particular, tendiam a seguir a énfase de Gilberto Freyre
nas relagdes horizontais, supostamente porque acreditavam que essas consti-
tufam indicadores apropriados da adaptabilidade ou integragdo dos grupos
minoritérios na sociedade. Essa era a tradigao dominante na sociologia norte-
americana. Esses autores supunham que a integragdo levaria a uma assimila-
¢io em que os grupos dominantes e subordinados mais tarde se tornariam si-
milares e as diferencas estruturais desapareceriam. Estudiosos dessa escola

acreditavam que as relagdes horizontais no Brasil eram harmoniosas e inclusi-
vas em comparagdo as dos Estados Unidos e, portanto, previam um futuro
otimista para os descendentes de escravos no Brasil. Esses académicos acredi-
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tavam que qualquer hierarquia racial, conflito ou exploragio no Brasil eram
tempordrias e ndo caracterizavam um problema importante.

. Contrariamente, Fernandes e seus contemporineos brasileiros ¢ da
Unesco enfocaram principalmente as relagbes verticais e a desigualdade ra-
cial. Quando mencionaram de forma limitada as relagdes horizontais, 0s tra-
balhos de Fernandes e seus seguidores enfatizaram a distdncia entre 0s bran-
cos e negros. Fernandes geralmente ignorava a questao da miscigenagio-e,
portanto, a categoria mulato — que fora o principal enfoque da literatura an-
terior. Guimariies (1999) defende que, como outros “paulistas”, Fernandes
nunca concebeu a miscigenagio como um valor e, a0 invés disso, estava
motivado por questdes de desenvolvimento e igualdade social. As pessoas
das regides Sul e Sudeste do Brasil mantinham a nogio de que os brasileiros
verdadeiros eram predominantemente brancos e valorizavam 0 fato de serem
parte de uma nagiio européia e nio-mestiga. Como destino preferencial da
imigragio em massa européia, Sio Paulo transformou-se num mosaico étni-
CO € 0S Negros passaram a Ser uma minoria estigmatizada. Além disso, um
desprezo pela miscigenagio pode ter surgido da relagao intima de Fernandes
com o movimento negro. Assim como Abdias do Nascimento, ativista e es-
critor negro, Fernandes associava a miscigenagiio com a campanha de bran-
queamento que visava eliminar os negros da populagao brasileira. Portanto,
Fernandes niio apenas ignorou a pritica da miscigenagdo como também a
rejeitou, simplesmente por acreditar ser parte de uma ideologia de legitimagio
da discriminagio racial.

As comparagdes explicitas de Carl Degler (1980) entre as relagdes raciais
no Brasil e nos Estados Unidos tiveram bastante influéncia nos Estados Uni-
dos, onde ele ganhou o Prémio Pulitzer. Degler escreveu em 1972, durante
os dias mais otimistas do movimento de direitos civis dos Estados Unidos, e
misturou em seu livro interpretagdes da primeira e segunda geragdes. Embora
Freyre e seus seguidores jd ndio gozassem da mesma reputagao, Degler, que se
autodescrevia como seguidor de Harris, concluiu que a raga pouco interferia
nas diferencas entre mulatos e brancos mas de modo geral concordava. com
Fernandes, que a minoria composta de negros brasileiros sofria os problemas
do racismo. Desse modo, Degler defendia que as principais diferengas nas
relages raciais entre os dois paises resultavam do tratamento diferencial dos
mulatos no Brasil, fato que os levava a superagio das desvantagens raciais,
evitando a classificacio de negros, mas, por outro lado, enfraquecia a possibi-
lidade de solidariedade entre os negros.

Apé6s o hiato de quinze anos criado pela repressio do regime militar a
pesquisa de relagdes raciais, o estudo sobre essa questio ressurgiria com a
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complementagdo da dissertagdo de Carlos Hasenbalg em 1978 na Univer-
sidade da Califérnia em Berkeley, nos Estados Unidos. Diferentemente de
Fernandes mas concordando com o pensamento emergente no Departamen-
to de Sociologia da Universidade de Berkeley, Hasenbalg concluiu que o
racismo era compativel, ¢ ndo incompativel, com o desenvolvimento do ca-
pitalismo no Brasil. Hasenbalg acreditava que a dominagéo racial e o status
inferior dos negros persistiria, porque o racismo havia adquirido novos sig-
nificados desde a Aboligdo e continuaria a atender interesses materiais e
simbélicos dos brancos dominantes, através da desqualificagiio dos negros
como concorrentes. Baseando-se amplamente em dados estatisticos oficiais,
Hasenbalg e Nelson do Valle Silva elaboraram uma série de estudos sobre a
desigualdade racial em matéria de renda, educagdo, ocupagio e mortalidade
infantil ao longo dos anos 80. Apds seus estudos, restou pouca divida no
mundo académico sobre a existéncia de desigualdade e discriminagiio racial
no Brasili. Interessante notar que Silva também produziu vérios estudos esta-
tisticos sobre unifo inter-racial e classifica¢do racial no Brasil. Algumas das
descobertas feitas por Silva pareciam apoiar as conclusdes da primeira gera-
¢io, mas ele aparentemente minimizou qualquer resultado nesse sentido, uma
vez que seu trabalho nio era comparativo nem se integrava as conclusdes
tedricas gerais daquela geragdo. Ao invés disso, Hasenbalg e seu trabalho
sio lembrados como fundamentais no fortalecimento da perspectiva da se-
gunda geragdo®.

Em suma, as correntes de idéias raciais no Brasil nio eram descontinuas:
elementos das correntes anteriores permaneciam superpostos, dando suporte
as idéias das correntes seguintes. Embora o apoio popular e das clites & idéia
da democracia racial tenha terminado nos anos 90, alguns elementos continu-
am vivos no discurso atual ¢, de fato, sdo defendidos por alguns membros da
sociedade. Muito do discurso popular mais antigo foi enxertado no novo dis-
curso. A democracia racial foi fortemente desacreditada no inicio dos anos 50
por académicos paulistas, ao passo que algumas formas do conceito da demo-
cracia racial continuaram a ser defendidas na academia dos Estados Unidos
até os anos 70. Certamente, muitas dessas descontinuidades podem ser
explicadas pelos contextos académicos, pelas ideologias ¢ pelos interesses
politicos em manter ou-desafiar o discurso da democracia racial. Asdiferengas
entre a academia dos Estados Unidos e do Brasil podem ainda ser explicadas
pelas concepgdes distintas sobre o que constitui racismo e discriminago raci-
al nos dois paises. Além disso, uma significativa barreira de linguagem e tra-
dugdo impedia uma apreciagio miitua satisfatdria e o conhecimento de uma
crescente literatura em ambos os paises.
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O Brasil na Agenda da Sociologia Internacional
sobre Raga '

A questio racial no Brasil recentemente ganhou destaque através dos tra-
balhos de socidlogos internacionalmente conceituados como Herbert Gans e
Pierre Bourdieu. Interessante notar que suas respectivas interpretagdes do Brasil
sdo quase que opostas. Embora isso se deva provavelmente a uma ma compre-
ensiio, por parte desses autores, de uma parcela razodvel da literatura referente
ao assunto, infelizmente a causa é também a prépria literatura através da qual
analistas sérios do Brasil chegaram a conclusdes contraditdrias. Apesar de dis-
por de evidéncias comparativas bastante limitadas, Gans (1999) argumentou
com seguranga que os resultados sociolégicos dos sistemas raciais nos Esta-
dos Unidos e no Brasil sio semelhantes. Ele escreve que (p. 377):

O Brasil niio aprovou uma legislagio dos direitos civis; a estratificagio
racial, a discriminagdo e a segregagiio persistem, mas apenas através do
sistema de classes; a alta taxa de analfabetismo permite aos brancos o
monop6lio virtual das classes mais altas; o casamento inter-racial se dd
principalmente entre negros ¢ mulatos; os mestigos obtém poucas van-
tagens sécio-econdmicas em comparag@io com os de pele mais clara; e
os negros de pele mais escura sio forgados as favelas e prisGes, como
nos Estados Unidos.

Por outro lado, o sociélogo francés, Pierre Bourdieu e seu colega nos
Estados Unidos, Loic Wacquant (1999), argumentam que os analistas, infeliz-
mente, apenas transpuseram as concepgdes de raga norte-americanas para o
Brasil, apesar das realidades empiricas diferentes entre os dois paises. Eles
escreveram que (p.44):

Conduzida por norte-americanos e latino-americanos com formagéo nos

Estados Unidos, grande parte das pesquisas sobre a desigualdade racial

no Brasil tenta provar que, ao contririo da imagem que os brasileiros

possuem de sua prépria nagiio, o pafs das “trés tristes ragas” ... nio €

menos racista que os outros.

Eles seguem adiante desacreditando um livro de grande influéncia, escri-
to por um académico norte-americano, criticando-o por ndio compreender as
relagdes raciais no Brasil, ¢ acusando as fundagdes dos Estados Unidos de
exportarem o modelo racial norte-americano.

Embora Gans ¢ Bourdieu tenham chegado a conclusdes distintas, ambos
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se guiaram pela mesma questiio central: saber se as relagdes raciais no Brasil
sio melhores ou piores do que as relagdes entre brancos € negros nos Estados
Unidos. Embora ambos concordem que as relagdes entre brancos e negros nos
Estados Unidos sdo deploréveis, Gans acredita que as coisas ndo sio melhores
no Brasil, enquanto que Bourdieu ¢ Wacquant defendem que o Brasil é menos
racista. Suas conclusdes contrastantes nio sio resultado de uma compreensio
cuidadosa e sistemdtica do sistema racial brasileiro. De fato, parece haver
pouca familiaridade com o Brasil. O que parece, sim, evidente é que esses
autores, na falta de um entendimento claro, projetam suas proprias visdes
pessimistas ou otimistas sobre o Brasil em suas andlises socioldgicas. Desa-
fortunadamente, a literatura sobre as relagdes raciais no Brasil permite que
eles fagam essa escolha.

Embora normalmente se espere mais de sociélogos tio notdveis, talvez
nio se possa atribuir culpa a nenhum deles por erros factuais cometidos, uma
vez que nenhum deles é estudioso da sociedade brasileira. Poder-se-ia pergun-
tar: por que eles se expuseram tentando interpretar as relagdes raciais no Bra-
sil? Aparentemente, ambos acharam o caso brasileirc muito importante para
entender questdes de raga e racismo em geral. Qualquer que tenha sido a ra-
zio, & interessante notar que esses autores basearam suas conclusoes limitadas
a estdgios particulares do debate sobre as relagdes raciais no Brasil. Julgando
a partir das citagdes utilizadas, Bourdieu ¢ Wacquant baseiam-se nos trabalhos
das primeiras gera¢des de académicos que defendiam amplamente a democra-
cia racial no Brasil. Eles usam esses trabalhos como parimetro para julgar
toda a literatura subseqliente. Gans, por sua vez, baseia suas observacdes em
trabalho mais recente, que reduz a democracia racial a apenas uma ideologia
ou um mito, e que declara que o racismo & prética generalizada no Brasil.
Portanto, Bourdieu e Wacquant aparentemente acham que o primeiro estégio
de pesquisa é mais convincente e preferem fazer uso dessa literatura para de-
sacreditar a segunda geragiio, lendo erroneamente (ou nio lendo) textos-chave
e tirando falsas conclus,'pes"'. Por sua vez, Gans utiliza de forma seletiva os
trabalhos sobre relagdes raciais da segunda geragio de académicos e ignora os
estudos da primeira gerag@o.

A Caminho de Uma Analise Integrada das Relagbes
Raciais no Brasil

E objetivo deste livro reexaminar os argumentos apresentados por ambas
as geragdes de académicos. Nesse sentido, examina-se um leque mais amplo
de relagdes e comportamentos inter-raciais no Brasil em um contexto compa-
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rativo e histérico. Procura-se oferecer um relato mais abrangente ¢ integrado
das relagBes raciais no Brasil, ao contrdrio do que foi apresentado no passado,
tentando salientar as interpretagdes contraditérias das duas geragoes de acadé-
micos. Aproveitando os excelentes dados estatisticos sobre raga do Brasil ¢
uma série de medidas sécio-econdmicas, aplica-se um conjunto de metodolo-
gias bem desenvolvidas nas ciéncias sociais e indicadores de comportamentor
inter-racial para examinar uma ampla gama de questdes relativas ds relagOes
raciais. Diferentemente de meus antecessores, abordo essas questdes partindo
da premissa de que pode existir, ainda que de maneira limitada, alguma forma
tanto de inclusdo quanto de exclusio.

A idéia da exclusio racial reflete uma posigiio de consenso na andlise con-
temporanea das relages de raga no Brasil. Tal consenso sustenta que, na pritica,
essas relagdes nio sio muito diferentes das relagGes raciais nos Estados Unidos
e na Africa do Sul, mesmo durante o regime formal de segregacio do apartheid.
Com base nas limitadas provas disponiveis, parece dificil ser este o caso. O
interesse neste livro €, portanto, de descrever as relagSes raciais em vdrios niveis
através de uma comparagiio internacional sistemética, particularmente sobre as
dimens&es que sio mensurdveis e que abordam questdes-chave socioldgicas re-
lativas & importincia da raga e das fronteiras raciais. Embora os termos miscige-
nagiio e exclusiio possam muito bem ser entendidos pelo senso comum no con-
texto brasileiro, freqiientemente representam nogdes vagas, de valor analitico
limitado. Por outro lado, esses termos captam as principais tensdes-do pensa-
mento racial brasileiro que este livro se propde confiontar. '

Analiticamente, entendo que o conceito de exclusdo nio ¢ adequado, por-
que expressa uma dicotomia na qual as pessoas ou categorias de pessoas estiio
inteiramente dentro ou fora. Essa perspectiva tenderia a nfio admitir a possibi--
lidade de coexisténcia da inclusdo e da exclusio. As relagdes raciais nflo siio
necessariamente unidimensionais nesse sentido. Além disso, a referncia {io
termo exclusiio ndo é clara: incluido ou excluido de qué? Termos semelhantes,
tais como marginalizagio ou informalizagfo, sdo jgualmente problemdticos
pelas mesmas razoes. Embora tenham a vantagem de vincular pobreza e desi-«
gualdade ao processo social de desenvolvimento, dar-se-d preferéncia a um
conceito mais neutro, como relagdes verticais, para.compreender a dimensiio
da exclusdio econdmica. Miscigenagiio sugere pouca ou nenhuma distincia
social entre pessoas de cores diferentes, embora tenha outra conbtagiio fora
dos Estados Unidos. '

De forma semelhante, segregaciio € um termo usado analiticamente na
sociologia dos Estados Unidos como descritivo de uma grande distiincia so-
cial, mas para os latino-americanos esse termo tem a conotag¢io de um sistema
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racial de explicita e abomindvel divisio ou separagdo racial. Portanto, serd
usado o conceito mais neutro de relagGes raciais horizontais como referéncia a
miscigenagio ou, mais precisamente, aos niveis de sociabilidade, que podem
assim ser usados em andlises de diferengas nacionais. Relagdes raciais verti-
cais sio freqiientemente vistas como causa ou conseqiiéncia da natureza dos
relacionamentos horizontais. Muitas teorias sociolégicas com base nos Esta-
dos Unidos pressupdem que enquanto houver grande distancia social, particu-
larmente em casamentos inter-raciais e segregago residencial, o preconceito
e a discriminagfio persistirdo®. No entanto, a extensio e a natureza da discrimi-
nagiio em cada um desses niveis, cmbora nio sejam plenamente independen-
tes de outros indicadores, podem ter 6gica separada. Nio se pode, por exem-
plo, pressupor que a discriminagdo em um nivel implica igual discriminagiio
em todos os demais niveis. Mesmo que esse seja o caso das relagoes entre
negros ¢ brancos nos Estados Unidos, ndio € necessariamente 0 €aso para as
relagBes raciais em outros lugares, nos Estados Unidos ou em outra parte.
Embora as injustigas raciais de qualquer tipo ou dimensao constituam um
erro moral, niio € suficiente dizer que a sociedade brasileira é racista. Esse tipo
de raciocinio pode servir até certo ponto para um ativismo eficiente, mas € um
argumento limitado do ponto de vista da Sociologia. A intensidade e as mani-
festagdes de racismo, bem como os inter-relacionamentos entre dimensdes di-
ferentes, precisam ser compreendidos para que se possa perceber de forma
correta a realidade brasileira. Politicamente, tal compreensio ¢ fundamental
para o combate eficaz ao racismo no Brasil.
Nesse sentido, acredita-se que seja melhor para o entendimento do siste-
ma brasileiro a divisdo proposta entre relagdes raciais horizontais ¢ verticais.
Essa estratégia permite ainda localizar e distinguir aqueles pontos nos quais as
relagdes raciais brasileiras podem ser mais ou menos excludentes do que sc
acreditava anteriormente, ou em comparagiio com os Estados Unidos. Essa
diferenciagiio permite ainda que sc reexaminem as hipéteses de relagdes ra-
ciais horizontais, feitas pelas primeiras geragdes de pesquisadores, com 0s da-
dos atuais e metodologias mais sofisticadas. Pode-se ainda usar o estudo em-
pirico e teorias mais atuais para informar nossas andlises sobre as relagOes
verticais. A descrigdo justa e correta das relagdes raciais requer a utilizagdo de
indicadores com forte base empirica, capazes de tratar as relagdes raciais tanto
na dimensio horizontal quanto na vertical. A intensidade do racismo em am-
bos os niveis pode ainda ser melhor compreendida quando sao comparados os
indicadores do Brasil com os de uma sociedade como a dos Estados Unidos,
que se destaca pelas suas relagdes raciais probleméticas e por ser um modelo
dominante no estudo das relagdes raciais.

InTRODUCAD ¢ 27

Comparagdes com os Estados Unidos

Além de tentar elucidar a légica interna do sistema racial brasileiro, uma
outra raziio principal deste livro € comparar o Brasil com os Estados Unidos
(e, em menor grau, com a Africa do Sul). Como os artigos de Gans (1999) e
Bourdieu e Wacquant (1999) revelam, comparagdes sistemndlicas entre os sis-
temas raciais do Brasil e dos Estados Unidos sio seriamente necessdrias. Nes-
ses paises, a raga tem sido importante ao longo desses iltimos cinco séculos
ou mais, desde que os europeus primeiro puseram os pés nas Américas (ou no
solo africano). No minimo, o importante exemplo do Brasil precisa ser com-
preendido para o desenvolvimento de uma teoria global sobre as relagdes
raciais. O Brasil e os Estados Unidos siio os dois maiores paises do Hemisfério
Ocidental, tanto em tamanho, quanto em suas populagdes de origem africana.
O niimero de brasileiros que declaram ter alguma ascendéncia negra € de cerca
de 80 milhGes, constituindo-se em cerca da metade da populagio total de 173
milhdes de brasileiros. O alto percentual de brancos no Brasil que também
possuem ascendentes africanos aumenta o niimero de pessoas com origens
africanas para talvez mais de 100 milhges. Nos Estados Unidos, sdo 30 mi-
lhoes de afrodescendentes, ou seja, cerca de 12% da populagiio total de apro-
xirnadamente 270 milhdes de norte-americanos®.

O problema com a teorizagéo baseada no estudo de uma sociedade, como
no caso do estudo de raga 4 luz do exemplo norte-americano, é que a teoria é
aplicada de forma incorreta para interpretar outros casos. O campo socioldgi-
co das relagdes raciais continua a ser baseado principalmente no modelo dos
Estados Unidos, mais especificamente nas relagbes entre negros e brancos nesse
pais. Admite-se com freqiiéncia que os mecanismos que afetam as relagdes
raciais nos Estados Unidos cstdo presentes em outros lugares, como o Brasil.
Mas, claramente, como demonstrado neste livro, tal ndo € o caso. A raga ¢ um
principio organizacional importante tanto no Brasil como nos Estados Unidos
mas de formas bastante diferentes. No interesse da construgio de uma sociolo-
gia das relagdes raciais que, por defini¢dio, deveria ser universal, espera-se que
este estudo promova o reexame de concepgdes comuns dos socidlogos sobre
as relagOes raciais que facilmente poderiam ser universalizadas, apesar de sua
restrita base empirica. :

Comparagdes com os Estados Unidos freqiientemente servem como pano
de fundo para o entendimento das relagdes raciais no Brasil, como revelam os
trabalhos de muitos norte-americanos ¢ brasileiros. Dentre os historiadores da
escraviddo que hd muito tempo buscam explicar as diferengas entre os Estados
Unidos e o Brasil estdo Freyre (1933) ¢ Tannenbaum (1947). Provavelmente
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devido A hegemonia econdmica, politica e cultural dos Estados Unidos, com-
paragdes explicitas e implicitas com esse pais predominam em toda a literatura
relativa 3s relagdes raciais no Brasil. Além disso, muitos estudiosos das rela-
¢bes raciais no Brasil sdo norte-americanos (e.g. Donald, Pierson, Charles
Wagley, Marvin Harris, Carl Degler, George Reid Andrews e Michael Hanchard)
ou brasileiros que estudaram nos Estados Unidos (e.g. Gilberto Freyre, Nel-
son do Valle Silva e Antdnio Sérgio Guimaries'?).

Neste livro, a comparagio entre o Brasil e os Estados Unidos baseia-se
principalmente em indicadores quantitativos que tém sido usados amplamente
para entender as relagdes raciais nos Estados Unidos. Apesar da forte compro-
vagdo etnogrifica e histérica, as comparagdes entre o Brasil e os Estados Uni-
dos que utilizam indicadores quantitativos sdo raras. Além disso, o alcance
substantivo das pesquisas qualitativas e quantitativas tem sido restrito a algu-
mas partes de todo o sistema racial. Com freqiiéncia, sio usados casos para
preencher as falhas onde uma comprovagiio mais convincente se faz necessd-
ria, o que, por sua vez, leva a muitas concepgdes erradas. O livro de Carl
Degler Neither Black nor White (Nem Negro, nem Branco) é um bom exem-
plo disso. Embora apresente o que provavelmente seja o melhor trabalho de
comparagiio entre os dois pafses, mesmo trinta anos apds sua publicagio, de-
safortunadamente baseia-se em provas fracas e freqiientemente sob forma de
casos, sem mencionar que esti completamente defasado, uma vez que as rela-
¢des raciais se modificaram profundamente em ambos os paises nessas trés
décadas'".

Os indicadores estatisticos podem ser usados em estudos sobre riaga em
qualquer sociedade e em qualquer lugar, desde que os dados estejam disponi-
veis e que sejam interpretados no contexto dos casos particulares. Esses indi-
cadores fornecem informagdes sobre relagdes raciais em vdrias dimensdes e,
neste caso, permitem comparagdes entre Estados Unidos e Brasil com uma
seguranga que anteriormente nfio era possivel. Espera-se que esses incicado-
res ajudem a confirmar ou a desacreditar as hip6teses defendidas anteriormen-
te. Embora muitas das conclusdes baseadas em tais indicadores possam pare-
cer Gbvias, por outro lado, elas também podem questionar hipéteses defendi-
das como verdades absolutas ou esclarecer algumas incertezas socioldgicas
sobre as relagdes raciais no Brasil.

Ainda sobre indicadores comparativos, vale notar que € fundamental uma
atengdo cuidadosa A classificagdo racial. A ambigiiidade dos dados raciais do
Brasil levou a algumas diividas quanto 2 validade das diferengas raciais “reais”
captadas. Algumas pesquisas anteriores com base em grandes conjuntos de
dados usaram esses dados de forma acritica. Por outro lado, neste trabalho
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questiona-se a validade dos dados sobre raga em um contexto onde a raga ¢é
tida como ambigua e sujeita a outros fatores sociais. Sempre que a validade é
mais questiondvel e quando os dados permitem, examinam-se os resultados
das relagGes raciais utilizando dois conjuntos de dados que classificam a raga
segundo a autoclassificag@o e a classificagiio feita por um entrevistador. Em-
bora a desigualdade entre brancos e negros possa ser tio grande que a ambi-
gitidade passa a ser irrelevante, as diferengas entre pardos e pretos podem ser
menores, exigindo uma anélise mais cuidadosa. Como no Brasil a classifica-
¢fio racial niio pode ser vista como inquestiondvel, dedica-se um capitulo in-
teiro a essa questdio. Nos capitulos subseqiientes, dar-se-d énfase as questdes
de classificagiio sempre que seja apropriado ou necessdrio.

Por ser o caso brasileiro o enfoque principal deste livro, as comparagoes
com os Estados Unidos, embora nio sejam constantes, sio feitas em momen-
tos-chave para salientar contrastes entre os dois paises. Como a literatura nor-
te-americana sobre raga é vasta e freqiientemente contestada e debatida, decidi
neste livro limitar a interpretagio das relagdes raciais nos Estados Unidos is
dimensdes em que seja possivel encontrar indicadores objetivos e a dreas nas
quais exista um certo consenso. As comparagoes entre esses paises utilizando
indicadores sociolégicos basicos tém como objetivo superar a falta de infor-
magfio e os esteredtipos que os leitores brasileiros normalmente t€m acerca
das relagBes raciais nos Estados Unidos e, reciprocamente, superar 0S mesmos
pressupostos que os leitores norte-americanos geralmente tém sobre o Brasil.

A dinimica das relages raciais nos Estados Unidos estd longe de ser uni-
versal e, de muitas formas, representa uma excegio i regra. Sdo raros 0s casos
em que nagdes aplicaram leis de segregagdo tio restritivas como os Estados
Unidos (e a Africa do Sul), embora muitas outras sociedades, inclusive os 20
paises latino-americanos, dentre esses o Brasil, que nio enfrentaram uma se-
gregacio formal tenham marginalizado, por motivos raciais, grandes segmen-
tos de suas populagdes. Provavelmente, a grande maioria dos paises latino-
americanos possui sistemas raciais mais semelhantes ao do-Brasil. Evidente-
mente, poder-se-ia optar por outros sistemas de relagdes raciais além daqueles
existentes nas Américas. No entanto, esses casos poderiam ser bem diferentes
dos sistemas dos Estados Unidos e do Brasil, sugerindo uma maior diversida-
de em termos de sistemas raciais do que o caso dos Estados Unidos. Portanto,
a comparagiio ideal teria que envolver vdrios paises, com o que a minha opgiio
pela andlise do Brasil e dos Estados Unidos €, tenho de admitir, uma limitagdo.
Mas acredito que, examinando-se o caso brasileiro de forma mais pormenori-
zada do que os autores anteriores, pode-se alcangar um progresso significati-
vo, que vi além do modelo dos Estados Unidos.
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O Novo Momento da Politica Racial Brasileira

Uma (ltima razio para o reexame das relagGes de raga no Brasil € a neces-
sidade de discuti-las no contexto de mudangas stibitas e dramdticas no pensa-
mento racial brasileiro. Essa nova fase se reflete no reconhecimento da exis-
téncia de racismo no Brasil e nas tentativas do governo de reparar essa situa-
¢io. Pela primeira vez, a questdo racial no Brasil é colocada no centro da agen-
da das politicas sociais. Como resultado, tem crescido vertiginosamente o in-
teresse do piiblico pelo assunto. Pela primeira vez na histéria brasileira, politi-
cas sociais comegam a promover explicitamente a integragdo de negros e mu-
latos. Tais politicas ndo buscam simplesmente eliminar ou aliviar a pobreza
material, mas também se propdem a eliminar as discriminag¢des raciais por
classe, género ou de outro tipo que impegam o acesso dos cidaddos a justica
social. Isso inclui tanto politicas universalistas aplicdveis a toda a populagio
ou a todos os pobres, assim como politicas mais especificas de combate a
discriminagiio e promogdo de categorias de pessoas que tradicionalmente sao
excluidas com base em caracteristicas particulares, inclusive de raga. O desen-
volvimento de tais politicas varia amplamente mas, juntas, elas podem tratar
de uma vasta gama de exclusdes sociais que se manifesta ccondmica, psicolé-
gica e culturalmente. Essa mudanga é um marco no pensamento racial brasi-
leiro, tio importante quanto a anterior transigio ideoldgica da supremacia branca
para a democracia racial. A transigdo para essa nova era ndo consta de textos
académicos em inglés, dos Estados Unidos, nem tampouco estd integrada no
estudo académico de longa data sobre a histéria brasileira ou sobre a estrutura
racial desse pais.

De fato, a idéia de agdio afirmativa ou de politicas especificamente
desenhadas para negros e mulatos parece um tanto estranha ou fora de lugar
no contexto brasileiro. Certamente, hd apenas alguns anos essas idéias parece-
riam absurdas e improvaveis. Atualmente, essas politicas estdo sendo imple-
mentadas e seus promotores sdo acusados de impor politicas norte-america-
nas. Por que o Brasil aplicaria tais politicas? Aqueles que se opdem a elas
alegam que o contexto brasileiro € diferente do contexto norte-americano e
que tais politicas estariam fadadas a um efeito limitado. Mas, serd que o Brasil
possui uma alternativa s polltlcas sensiveis i questiio racial, tipicas dos Esta-
dos Unidos? A medida que o Estado brasileiro, pela primeira vez em sua his-
téria, comeca a usar a categoria raga explicitamente para promover os negros,
quais poderiam ser as possiveis consegiiéncias disso?

Essas mudangas recentes produziram uma resposta no pensamento acadé-
mico sobre raga no Brasil que se assemelha ao modo de pensar da primeira
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geragdo. Embora bastante esquematico e baseado em casos, esse pensamento
esta exercendo grande influéncia no debate sobre tais politicas, principalmen-
te porque € conduzido por vdrios respeitados intelectuais brasileiros. Eles ar-
gumentam que a democracia racial deveria ser usada contra o racismo ao invés
de ser descartada como simples mito. Os mitos nio sio meras falsidades que
sdo descobertas e descartadas: representam uma forma de pensar popular que
torna o Brasil 1inico ou, pelo menos, diferente dos Estados Unidos. Motivados
pelos planos do governo federal de implementar agio afirmativa, esses acadé-
micos acreditam que a democracia racial oferece um ideal de igualdade racial,
que pode ajudar o Brasil a superar o racismo. Além disso, eles argumentam
que o estilo norte-americano de agdo afirmativa produzird conseqiiéncias ne-
gativas para a sociedade brasileira, tornando suas relagdes raciais mais préxi-
mas ao modelo dos Estados Unidos.

Por fim, embora as recentes decisdes de implementar agio afirmativa pos-
sam representar a maior interveng?o explicita do governo brasileiro em ques-
tOes raciais de todos os tempos, tambeni busco demonstrar neste livro que, por
toda a sua histdria, o Estado brasileiro sempre esteve ativamente envolvido na
determinagdo das relagdes raciais no Brasil. Isso inclui a deliberada importa-
¢do de imigrantes europeus para branquear a populagio, assim como a promo-
¢do da democracia racial através de uma série de agGes das elites, que cnvolve-
ram representantes do governo brasileiro.

Organizagdo dos Capitulos

Com a finalidade de apresentar uma andlise comparativa e integrada do
Brasil, bem como de fornecer um contexto histérico e uma andlise das politi-
cas sociais atuais, este livro foi organizado ¢m dez capitulos. Dentre esses
capitulos, dois fornecem um contexto histérico para o entendimento da ques-
tdo racial no Brasil; seguem-se cinco capitulos que buscam estabelecer os con-
ceitos de relagdes raciais horizontais e verticais no Brasil. O primeiro destes
examina o complexo sistema de classificagiio racial brasileiro. Em seguida,
sdo exploradas as relagdes raciais horizontais através da andlise dos casamen-
tos inter-raciais e da segregagdo residencial. Analisamos depois as rela¢Ges
raciais verticais, especialmente de desigualdade e discriminagio racial. Feito
isso, examinam-se as implicagGes do sistema brasileiro na elaboragiio de poli-
ticas sociais. Finalmente, o Gltimo capitulo sintetiza os capitulos anteriores e
delineia suas implicagdes tedricas. Nos proximos'parigrafos, descrevo cada
capitulo de forma mais detalhada.

O Capitulo 2 examina brevemente a evolugio do pensamento racial no
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Brasil, especialmente a sua formagio em torno da idéia de mistura racial ou
miscigenagdo. Especial atengfio é dada as a¢des do Estado em matéria de raca,
sejam elas explicitas ou implicitas, discriminatdrias ou racistas. Parte-se da
crenga de que a miscigenagiio seria um fator de degeneragiio responsdvel pelo
atraso brasileiro (grande parte do século XIX), evoluindo para a idéia de bran-
queamento através da miscigenagio como solugfio genética para esse atraso
(fins do século XIX e inicio do século XX), e depois para a visio da miscige-
nagfio como valor positivo e prova da “democracia racial” do Brasil (dos anos
30 aos anos 80). Isso inclui a histéria do pensamento das ciéncias sociais sobre
raca, que estaria de acordo ou em desacordo com 0 pensamento dominante em
matéria de raga. O Capitulo 2 também inclui a hist6ria da composigdo racial
brasileira, com base nos resultados dos Censos de 1872 a 2000.

O Capitulo 3 documenta algumas das transformagdes recentes du socie-
dade brasileira, desde a concepgio da democracia racial até o estagio de pen-
samento mais recente que reconhece o racismo, e no qual o governo busca
implementar politicas sociais sensiveis A questdo racial. Essa mudanga ini-
ciou-se em meados dos anos 80 e foi consolidada no final dos anos 90. Em
seguida, aborda-se o periodo de 1995 a 2002, quando o movimento negro,
pela primeira vez, levou com energia o governo brasileiro a procurar remediar
o racismo e a desigualdade racial. Esse periodo inclui grande parte da admi-
nistragiio presidencial de Fernando Henrique Cardoso e uma série de ativida-
des do movimento negro e do governo federal que levaram 4 Conferéncia
Mundial das Nagdes Unidas sobre o Racismo em Durban, Africa do Sul, em
2001.

O Capitulo 4 explora a classificagio racial no Brasil. Investiga, portanto,
os vérios termos que sdo usados e a freqiiéncia de seu usc em ydrios niveis,
inclusive no discurso popular, no discurso oficial e na coleta de dados. Tendo
em vista o amplo debate sobre a ambigiiidade na definigiio de raga e suas im-
plicagdes para a confiabilidade dos dados raciais brasileiros, este capitulo ques-
tiona a validade das varidveis raciais utilizadas pelos dados estatisticos oficiais.
Também examinam-se as diferengas na identidade racial por regiiio e por clas-
se social. O capitulo busca ainda explicar as divergéncias entre as formas de
classificagdio, que podem ser baseadas tanto na autoclassificagio como na clas-
sificagdo por terceiros e, ao invés de aceitar os dados oficiais como definiti-
vos, discute as implicagdes da forma de classificagiio na andlise de dados esta-

tisticos oficiais. Por fim, examina até¢ que ponto a classificagfio racial e as
expressdes culturais estiio relacionadas.

Os Capitulos 5 e 6 investigam as dimensdes horizontais das relugdes ra-
ciais que, por sua vez, relacionam-se diretamente ao conceito de miscigena-
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¢io, enquanto os Capitulos 7 e 8 exploram a estrutura vertical da desigualda-
de rac.ial. Especificamente, o Capitulo 5 analisa a unifio inter-racial, a melhor
aproximagdo disponivel & miscigenagio hoje e um indicador sociolégico im-
portante que mede a distincia social entre dois grupos raciais. Portanto, esse
capitulo comega por explorar até que ponto a ideologia da miscigenagio se
fundamenta em realidade empirica. Embora a miscigenago se refira a mistura
Piolégica e 3 unido sexual entre pessoas de ragas diferentes, também pode
II}C]Uil’. além das conotagdes sexuais comuns do termo, casamentos inter-ra-
FlaiS que, por sua vez, constituem-se em expressio mais formal e duradoura de
interagdo inter-racial que amplamente caracteriza a miscigenagio atual. O
Capitulo 6 examina a segregaciio residencial ou a proximidade residencial,
uma dimensio menos intima mas que também capta a difusio da sociabilidade
inter-racial em uma sociedade. Além das diferengas entre os Estados Unidos e
o Brasil, siio apresentadas a estrutura e a natureza das diferengas regionais nas
relagGes raciais.

O Capitulo 7 explora a desigualdade racial brasileira, utilizando vdrios
indicadores de desigualdade de renda, pobreza, riqueza, ocupagio, educagioe
desenvolvimento humano. Primeiramente compara o Brasil com os Estados
Unidos e a Africa do Sul em termos de estrutura de renda e na sua distribuigiio
cfllfc brancos e nio-brancos. Em seguida, utilizando duas estratégias metodo-
l6gicas, examina as relagdes entre as desigualdades raciais do Brasil e seu
desenvolvimento recente. Em primeiro lugar, investiga os niveis de mudanga
da desigualdade racial de 1960 a 1999 e, em seguida, as relagdes entre a desi-
gualdade ocupacional e a industrializagio em 74 dreas metropolitanas, em 1980.
O Capitulo 8 documenta a existéncia de discriminagio racial e descreve os
mecanismos através dos quais a discriminagiio € propagada e mantida. Uma
vez que a desigualdade ndo implica necessariamente discriminagio racial,
bysca-se eliminar a divida dos atuais estudos sobre a existéncia ou niio de
discriminagfio racial no Brasil e, portanto, apresentam-se novas andlises que
submetem dados estatisticos a testes rigidos, isolando a prova de discrimina-
cdoracial. Além disso, enquanto os testes anteriores das diferengas entre esses
dados freqlientemente ndo eram conclusivos diante do elevado grau de ambi-
giiidade entre pardos e pretos, utiliza-se uma pesquisa inovadora para demons-
trar que os pretos sofrem mais discriminagdo do que os pardos. Depois, de-
monstra-se COMo mecanismos especificos, tais como estere6tipos, redes so-
ciais e o papel da midia, permitem a manutengéo da exclusio racial. Procura-
se também demonstrar como o Estado brasileiro atuou de forma a produzir e
reproduzir a exclusdo racial através da imigragfio e de politicas regionais, as-

sim como através dos sisternas judiciais, policiais e educacionais.
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O Capitulo 9 examina os novos desafios trazidos por essas politicas, ba-
seando-se nas particularidades do sistema brasileiro. Examino a adequagao
das politicas universalistas e das politicas sensiveis i questdo racial até hoje
propostas e sugiro paralelos com o sistema dos Estados Unidos. Tento abordar
especialmente os argumentos contrarios as politicas portadoras de viés racial.
Por fim, o Capitulo 10 sintetiza os principais resultados deste livro e delineia
suas implicagdes para a teoria e para a politica racial comparativa. Esse capitu-
lo oferece ainda uma tentativa de integragiio dos virios aspectos das relagoes
raciais no Brasil e da comparagiio com os Estados Unidos. Em particular, tenta
reconciliar os dados sociolégicos relativos i classificagdo racial (Capitulo 4),
as relagdes raciais horizontais (Capitulos 5 e 6) e is relages raciais verticais
(Capitulos 7 e 8), dentro do contexto do pensamento racial brasileiro (Capitu-
los 2, 3 ¢ 9). A titulo de andlise critica dessa integragao, concluo este trabalho
com as implicagdes dessas descobertas para a politica racial e para a culturado
Brasil.

Dados

Os censos brasileiros, as pesquisas nacionais anuais por amostra de domi-
cilio e duas pesquisas comportamentais oferecem um valioso conjunto de da-
dos sobre raca, Gteis para o mapeamento da forma e da natureza das relagdes
raciais entre amplos setores da populagio. Esses dados, pouco explorados,
baseiam-se em técnicas de amostragem representativa em que todos os setores
da sociedade brasileira sio representados em proporgdes adequadas. A impor-
tincia desses dados nfo pode ser subestimada. Diferentemente da maioria dos
paises latino-americanos, o Brasil coleta dados sobre raga na maioria de seus
censos, sendo capaz de documentar as desigualdades raciais. A maioria dos
paises latino-americanos nio coleta informagiio populacional sobre raga e, as
vezes, usa esse fato para negar as desigualdades raciais, dada a impossibilida-
de de provar o contrdrio. O Brasil tentou proceder da mesma maneira no Cen-
so de 1970, quando niio coletou dados sobre raga. Depois disso, no entanto, 0s
dados oficiais comprovam a existéncia de injustica racial no Brasil. Conforme
demonstrado por virios documentos oficiais da América Latina apresentados

na Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas sobre o Racismo, em 2001, o
atual reconhecimento da existéncia de racismo pelo governo brasileiro assim
como conflitos raciais em outros paises latino-americanos levou ao reconheci-
mento generalizado da existéncia de problemas raciais nessa regiio. Os dados
utilizados dos Capitulos 4 ao 7 baseiam-se na anilise de pesquisas e censos,
fornecidos principalmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE), inclusive os Censos de 1960, 1980 e 1991, assim como os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNADs) dos anos de 1976,
1981, 1986, 1993 e 1996. Alguns capitulos valem-se de mais de um conjunto
de dados, dependendo da disponibilidade e relevincia destes. Todas essas fon-
tes foram utilizadas para a criagio de uma série de tabelas do Capitulo 6, que
abrangem o perjodo de 1960 a 1999. Sempre que possivel, utiliza-se o Censo
de 1991 ou as PNADs de 1996 ou 1999, a fim de descrever a situagio estudada
da forina mais atualizada possivel. O Censo de 1991 foi utilizado sempre que
um nimero maior de casos era necessdrio para anilise. Infelizmente, os dados
do Censo de 2000 ainda nio estavam disponiveis no nivel de detalhamento
que esie trabalho requeria.

Ademais, utiliza-se, na andlise da segregacio residencial, dos casamentos
inter-raciais e dos efeitos inter-regionais da industrializagio na desigualdade,
um conjunto especial de dados de 1980 relativos s dreas urbanas, criado es-
pecialinente pelo IBGE. No caso da segregagiio residencial, o IBGE nio
disponibiliza seus dados por setor censitdrio, mas gentilmente concordou em
calcular esses indices para as 40 maiores dreas metropolitanas. Mais tarde,
tambéin calculou a taxa de casamentos inter-raciais, a desigualdade e outros
indices para as 74 maiores dreas urbanas em 1980. Trabalhei bem préximo ao
IBGE na elaboragio desses indicadores, examinando inclusive programas de
informdtica para garantir que as férmulas de cdlculo desses indicadores fos-
sem aplicadas corretamente.

Por fim, também se fez uso, nos capitulos referentes i classificagiio racial
e nas referéncias ocasionais ao comportamento racial, de duas pesquisas inde-
pendentes, uma pesquisa nacional de 1995 e outra exclusiva para o Estado do
Rio de Janeiro de 2000. Os Capitulos 3 e 9 baseiam-se amplamente em infor-
mag0es que obtive na qualidade de Assessor de Programas em Direitos Huma-
nos do Escritério da Fundagio Ford no Brasil. Nesse cargo, tive a sorte de
testemunhar de perto as stibitas mudangas que ocorriam na sociedade brasilei-

ra, com pleno acesso a académicos importantes, formadores de politicas e li-
deres do movimento negro. .

Nota sobre as Diferencas Regionais,

As diferencas regionais sio fundamentais para o entendimento da socie-
dade brasileira. Em um pais de dimensoes geogrificas maiores que a da parte
continental dos Estados Unidos e niveis de desenvolvimento que variam de
“industrializado e rico”, como o estado de Sdo Paulo, a **pobre”, como o Nor-
deste, € necessdrio atentar para as diferengas regionais antes de se promove-
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rem generalizagGes a partir de dados de natureza local, no intuito de descrever
as “relagdes raciais no Brasil”. Por ter vivido na Bahia, no Rio de Janeiro e em
Sio Paulo, bem como por ter visitado com muita freqiiéncia os parentes da
minha mulher no Rio Grande do Sul, acredito que a classificagiio racial e as
relagdes raciais possuem um sentido diferente nesses distintos contextos. Por
um lado, a proporgio de brancos na populagio de cada um desses lugares é de
cerca de 20, 55, 75 e 85%, respectivamente. Enquanto o Sul e o Sudeste tém
sido descritos como sociedades de classe marcadas por maciga imigragéo eu-
ropéia, industrializagao e urbanizagao antiga, as regides Norte e Nordeste tém-
se notabilizado especialmente pelas grandes diferengas de status nelas exis-
tentes e por um sistema semelhante ao de castas, herdado do perfodo da escra-
viddo, mas nio transformado pela industrializagio ou pela imigragao.

Ao longo deste livro, as caracteristicas regionais sio analisadas através de
sua correlagiio com a composi¢ao racial ou com a industrializagio. Em vista
de razoes tedricas explicadas mais adiante, geralmente examino a relagiio en-
tre as relagdes horizontais ou de sociabilidade e a composigdo racial (e.g.
percentual de brancos) de uma regiio e, quanto s relagdes hierdrquicas, sua
correlagiio com a industrializagdo.

O economista Edmar Bacha uma vez descreveu o Brasil como “Belindia”,
pafs composto de uma pequena Bélgica com altos niveis de desenvolvimento
e de uma grande porgio pobre identificada com a India'2. Embora sua inten-
¢io tenha sido apenas a de descrever as diferencas regionais em matéria de
desenvolvimento, a descrigio de Bacha poderia também ser interprerada como
portadora de implicagoes raciais. Isso fica evidente no mapa 1, que mostra os
26 estados brasileiros codificados pelo percentual da populagdo que é branca,
e divididos por niveis de desenvolvimento social. As crescentes sombras cla-
ras do mapa indicam os estados com maiores proporgdes de brancos. A maio-
ria branca se concentra nos estados mais a0 sul e ¢ uma minoria nos outros 19
estados. A linha em negrito que separa a grande parte norte do pais da pequena
metade sul representa os niveis de desenvolvimento social, segundo o indice
de desenvolvimento humano, tal como calculado pelas Nagdes Unidas. O in-
dice de desenvolvimento humano mede o desenvolvimento em termos de sai-
de e de educagiio, englobando niveis de alfabetizagfio, expectativa de vida e
* ‘mortalidade infantil. O desenvolvimento social coincide com a composi¢io
racial no Brasil. Todos os 19 estados ao norte da linha em negrito possuem
indice de desenvolvimento humano menor ou igual a 8.0, a0 passo que os sete
estados ao sul sdo considerados relativamente bem desenvolvidos. Com exce-
¢io de Minas Gerais, onde os brancos formam uma maioria apertada (51%), e
do Espirito Santo, onde os brancos sao minoria também apertada (43%), todos
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Mapa 1.1:
Brasil, Desenvolvimento e Porcentagem de Brancos por Estado

Indica de Porcenlagem
Desenvolvimento Humano de Brancos
_— l . O >
- Menos ou igual a 8.0 D
50.0-74.9
Il - Mals de B.O - 25.0-49.9
B <0

os estados com populagio predominantemente branca sio mais desenvolvi-
dos, enquanto os estados com populagio predominantemente ndo-branca pos-
suem baixos indices de desenvolvimento humano. Portanto, os brancos sio
privilegiados por sua localizagio nas regides Sul e Sudeste, enquanto os ne-
gros e pardos tendem a residir nas regides socialmente menos desenvolvidas
do Brasil. :

As diferengas entre a primeira e a segunda geragdes de pesquisa também
eram regionais. Os estudos cldssicos das relagdes raciais no Brasil enfocavam
quase que exclusivamente as regides situadas na metade norte do Brasil. As
conclusdes sobre essa regidio eram freqilentemente generalizadas para O resto
do pais e isso talvez possa em parte explicar a divergéncia nas conclusdes
relativas A raga no Brasil. Por exemplo, a importancia dada A miscigenagio na
interpretagio académica da raga no Brasil parece variar segundo aregiio. Nos
anos 30, Gilberto Freyre (1937, 1986) reduziu.a sociedade brasileira & familia
patriarcal da regidio Nordeste, a qual ele descreve como sendo o ber¢o da civi-
lizagfio brasileira e onde a miscigenagio enconira sua maior expressio. Nos
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anos 50 e 60, pesquisadores norte-americanos que estudavam a raga no Brasil
também enfocaram as regides do norte e, a exemplo de Freyre, notaram ali
altas taxas de fluidez racial, especialmente quando comparadas aos Estados
Unidos. Ao contririo, seus contemnporineos brasileiros, como Florestan
Fernandes, concentraram seus estudos nas regides ao sul, predominantemente
brancas, e enfatizaram a discriminagfo racial e a desigualdade, geralmente
negligenciando a questio da miscigenagio.

Nota sobre o Conc;_éito de Raga e o Uso de Termos
Raciais

Tendo em vista que raga é um assunto controverso e sensivel, neste livro
opto por definir esse conceito o mais cedo possivel. Como ¢ o consenso na
Sociologia, raga é uma construgio social, com pouca ou nenhuma base biol6-
gica. A raga existe apenas em razio das ideologias racistas. No Ocidente, que
inclui o Brasil, as teorias cientificas do século XIX estabeleceram que os seres
humanos poderiam ser divididos em tipos raciais distintos, ordenados hierar-
quicamente segundo uma ideologia que estabelecia que tais caracteristicas
estavam correlacionadas com os tragos intelectuais e comportamentais de uma
pessoa. Embora atualmente essas teorias tenham sido desacreditadas pela
maioria da comunidade cientifica, a crenga na existéncia de ragas estd arraiga-
da nas priticas sociais, atribuindo ao conceito de raga um grande poder de
influéncia sobre a organizagio social. Quanto a relagdes raciais, acredito que a
defini¢do de Robert Park (2000), escrita nos anos 30, como sendo “‘relagdes
que existem entre individuos conscientes de diferengas raciais”, continua apro-
priada, apesar de ele ter negado que a raga fosse importante no Brasil ou que
viesse algum dia a invocar distingGes essencialistas ou biolégicas. Essa defini-
¢o evita a idéia de “grupismo”, comum nos Estados Unidos mas inadequada
para o Brasil.

A raga é importante porque as pessoas continuam a classificar ¢ a tratar o
outro segundo idéias socialmente aceitas. Compartilho da preocupagdo de que
o uso do termo raga fortalece distingSes sociais que ndo possuem qualquer

valor bioldgico, mas a raga continua a ser imensamente importante nas intera-
¢des socioldgicas e, portanto, deve ser levada em conta nas andlises sociol0gi-
cas. A idéia de raga exercéu enorme influéncia na evolugio das sociedades
modernas, inclusive no Brasil, ¢ teve conseqiiéncias para suas vitimas, da mesma
forma que a crenga em bruxas ¢ demdnios (apesar de nio existirem) teve du-
rante o feudalismo na Europa. Como os sociélogos hi tempos descobriram,
idéias ou crencas podem gerar sérias conseqiiéncias no mundo real. Uma ex-
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plicacio importante para isso foi dada por W.I. Thomas (1922) que, de forma
sucinta, declarou: “Se os homens definem situagbes como reais, clas se tor-
nam 1cais em suas conseqiiéncias”.

Ulm tema central deste livro € que as ideologias raciais evoluiram de for-
ma significativamente distinta no Brasil e nos Estados Unidos. Uma das mani-
festacBes desse fato é o uso do termo “cor” no Brasil e do termo “raga” nos
Estados Unidos. A escolha do termo raga, ao invés do termo cor, € compreen-
sivel em inglés, embora possa ser deselegante em portugués ou espanhol. Cor
¢ raga sdo analiticamente semelhantes e, neste livro, opta-se pelo termo raga,
que compreende os dois conceitos. Essa opgio é explicada no inicio do Capi-
tulo 4. .

Como grande parte dos dados utiliza as categarias do censo (branco, par-
do ¢ preto), esses termos sdo utilizados com freqii€ncia neste livro. Certamen-
te, a escolha de um termo ou outro pode desagradar a alguns leitores, mas
quase todos os termos (exceto talvez branco) sio problemdticos e tais esco-
lhas, inevitdveis. Outro problema é a escolha de um termo que agregue pardos
¢ pretos. Isso ¢ importante, uma vez que a distingdo entre brancos e nio-bran-
cos define o principal distanciamento racial entre os brasileiros. Uso o termo
negro, aqui, para incluir pardos ¢ pretos, como usado pelo movimento negro ¢
agora accito pela midia e pelo governo, embora no discurso popular se use
comumente negro para referir-se aos pretos.

Na tentativa de respeitar a intengéio ¢ o dircito do movimento negro i
auto-identificagfio, eu poderia ter utilizado os termos afro-brasileiro(a) ¢ afro-
descendente. Embora tais termos ndo sejam usados comumente no discurso
popular brasileiro, sio cada vez mais usados por pessoas com maior nivel de
escolaridade e ativistas do movimento negro. Segundo alguns lideres do mo-
vimento negro, o termo afro-descendente tem ganhado adeptos devido aos
aliados de lingua espanhola que podem fazer uso desse termo, ao passo que o
termo negro € extremamente depreciativo em alguns paises da América Lati-
na. Além disso, os lideres do movimento negro preferem afro-descendentes
porque claramente identifica os descendentes de escravos africanos, o que ¢
fundamental para o atual movimento de reparagdes (pela escravidio'3).

A rigor, o termo niio-branco deveria incluir as populagbes pequenas e
regionalmente localizadas de asidticos e grupos indigenas, as duas outras cate-
gorias do censo, mas eu as excluo da minha andlise. Este estudo examina o
espectro de cores entre o branco ¢ o preto, que engloba a grande maioria dos
brasileiros. As experiéncias dos grupos asidticos e indigenas, menores em ta-
manho e mais concentrados regionalmente, nio siio as mesmas que as das
populagBes branca, negra e parda, regionalmente distintas e maiores.
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Notas

| Essa conversa foi divulgada pela revista Harper’s (2002) mas ignorada no resto da
midia norte-americana.

2 Massey e Denton 1994. !

3 Pettigrew 1979; Bobo 1989; Massey e Denton 1994.
4 Gore e Figueiredo 1997, p. 11.

5 Hasenbalg 1985; Motta 2000; Guimaries 2001.

6 Uma excegiio importante, o trabalho de Sansone (1996), define facilmente a categoriza-
¢d0o nos dois estigios. Ele descreve os espagos sociais nos quais as pessoas negras enfren-
tam desvaniagens distintas, tais como: mercado de trabalho, casamentos e relagbes ra-
ciais com a policia, ou aquelas onde a raga faz pauca diferenga, como na religiiio, lazer e
amizades.

7 Em virias respostas publicadas, Bourdiev ¢ Wacquant foram duramente criticados por
nio compreenderem as realidades brasileiras e a literatura sobre relagdes raciais no Brasil
(French 2000; Hanchard 2003; Telles 2003).

8 Em particular, ver Gordon 1964.

9 As grandes e crescentes populagdes latinas e asidticas acrescentam um novo nivel de
complexidade As relagdes raciais nos Estados Unidos, mas aqui se enfocam as relagdes
entre negros e brancos sem muito prejuizo da andlise real.

10 Talvez o mais importante estudioso dos dltimos 20 anos seja Carlos Hasenbalg. Embo-
ra de nacionalidade argentina, ele morou no Brasil antes de publicar seu cldssico Discri-
minacdo e Desigualdades, em 1979, ¢ reside no Brasil desde entdio, produzindo textos
que abrem visdes sobre raga até meados dos anos 90.

1 Degler 1986. Por outro lado, Andrews (1991) comega a descrever as diferencas raciais
entre os Estados Unidos e o Brasil com base em indicadores quantitativos disponfveis.

12 Bacha e Taylor 1976.
13 Baseado em entrevistas pessoais com Ivanir dos Santos e Romero Rodriguez.

CarituLo 2

Da supremacia branca
a democracia racial

Formamos um pafs mestigo... Somos mesti¢os se ndo no sangue,
a0 menos na alma. : -

Silvio Romero 1888!

P ara interpretar o atual sistema de relagGes raciais no Brasil, temos que
entender o contexto social, cultural ¢ intélectual no qual as idéias brasilei-
ras sobre raga emergiram e s¢ disseminaram. Este capitulo apresenta a evolu-
cdio do pensamento brasileiro sobre raga, com enfoque nos periodos de supre-
macia branca do século XIX ¢ inicio do século XX ¢ énfase no branqueamen-
to, seguidos da democracia racial dos anos 30 aos 80. Mostra-se como as dis-
tintas ideologias nesses dois periodos se relacionavam e como se formaram
em torno de preocupagdes da elite do pais com a’aparentemente alta taxa de
miscigenagio. Também discute-se aqui a importincia do pensamento acadé-
mico e o modo como ele influenciou a mudanga da fdrma de pénsar da socie-
dade e a derrocada da democracia racial. T I :
Os questionamentos do movimento negro, associados aos dos académi-
cos, foram fundamentais para as mudangas ocorridas, mas’ seu grau-dé in-
fluéncia dependeu do grau de poder autoritdrio, do quanto, as ideologias
dominantes se inseriam na cultura popular e da forga do movimento negroy
¢ da habilidade dos académicos para criar argumentos fortes. Examinam-se
também as mudangas na composigiio racial do Brasil, a partir do primeiro
censo populacional, em 1872, até o mais recente, de 2000, cor'no-pflrle im-
portante da histéria e do contexto para os dados utilizados em outros cupitu-
los do livro. : T :



42 4 RacisMo A BRASILEIRA

As Origens: A Colonizagao Portuguesa e a Escravatura

Os portugueses aportaram nas costas brasileiras em 1500 ¢ logo em se-
guida comegaram a escravizar a populagiio indigena para uso na plantagiio de
cana e nos engenhos de agticar. Diante da inadaptagiio dos amerindios a esse
tipo de trabalho, os colonizadores portugueses voltaram-se para a Africa como
fonte alternativa de mao-de-obra em meados do século XVI. Os africanos fo-
ram entio trazidos para o Brasil, como mio-de-obra escrava para a agro-in-
diistria agucareira em expansdo. Mais de trezentos anos mais tarde, em 1888, 0
Brasil foi o Gltimo pais do hemisfério ocidental a abolir a escravatura, embora
uma série de reformas governamentais anteriores tenha gradualmente emanci-
pado os escravos. Em 1850, quando a comercializagio de escravos foi banida,
3.6 milhdes de africanos haviam sido trazidos para o Brasil, principalmente
para trabalhar na produg@io de matéria-prima exportada para o Atlintico Nor-
te, primeiro na inddstria agucareira; no século XVIII, na mineragio e na pe-
cudria; e, finalmente, no século XIX, nas plantagdes de café?,

Desde 1755, o Rei de Portugal jd encorajava scus stiditos no Brasil a "po-
voar” a regido e “juntar-se aos nativos através de matriménio®”. No mesmo
ano, 0 Marqués de Pombal chegou ao poder e tornou-se Ministro da Guerra,
ocupando mais tarde o posto de Primeiro Ministro. Durante seus vinte e dois
anos de governo, esforgou-se a0 méximo para estimular unides inter-raciais*,
Entretanto, a Coroa Portuguesa niio encorajava o casamento entre os coloniza-
dores brancos e pretos ou mulatos, e a Igreja Cat6lica condenava a miscigena-
¢io em geral, mas isto significava somente que as unides inter-raciais ndo
eram reconhecidas pela Igreja. Tais proibigdes de miscigenagdo eram facil-
mente ignoradas. Os colonizadores portugueses nesse in icio do periodo histé-
rico eram constituidos basicamente por homens em busca de riqueza, e ndo
por colonos de assentamento (como no caso dos Estados Unidos). As mulhe-
res portuguesas fregiientemente proibia-se a emigragfio, 0 que criava um gran-
de desequilibrio numérico entre os sexos na populagdo colonial branca. Os

colonizadores portugueses comegaram entdo a buscar indias ou africanas e,
com o tempo, o niimero da descendéncia parda dessas unides aumentou, du-
rante a maior parte do periodo colonial.

No entanto, dada a hierarquia racial imposta pela economia escravocrata,
as relagdes entre os colonizadores brancos e as mulheres brasileiras ndo-bran-
cas eram extremamente desiguais. Fregilentemente, os homens brancos estu-
pravam e abusavam das mulheres africanas, indigenas ¢ mestigas. De fato, os
brasileiros mesticos foram em grande parte gerados através da violéncia sexual
durante o periodo da escravatura, apesar de niio serem incomuns a coabitagiio
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e o matrimé&nio entre brancos e nio-brancas’. Portanto, a tradigio da mistura
racial no Brasil deu-se tanto através de relagdes sexuais violentas como por
unites informais e formais. Néo se pode discernir com nitidez a freqiiéncia
relativa das diferentes formas de miscigenagio a partir de registros hist6ricos
mas, mesmo assim, no Censo de 1872, quando o equilibrio entre homens ¢
mulheres ji fora restaurado, 5,1% dos casamentos no Distrito Federal do Rio
de Janeiro foram entre brancos e mulatos e 0,8% entre brancos e pretos®.

A Visdo dos Supremacistas Brancos sobre Miscigenacio

No século XIX, enquanto a escravidio estava em vias de ser abolida no
continente americano, a ciéncia veio para validar a dominag#o racial, ao pro-
por que caucasdides eram superiores s pessoas nio-brancas, em especial aos
africanos’. Antes disso, a raga servia para descrever a origem do individuo,
niio uma hierarquia de tipos bioldgicos. A subjugacio dos indios e africanos
deu-se mais por justificativas religiosas e morais do que por argumentos cien-
tificos. O estudo sobre raga no Brasil iniciou-se no final do século XIX, en-
quanto se dava o processo de aboligiio da escravatura, e havia por isso uma
preocupagiio crescente com o efeito da raga no desenvolvimento futuro do
Brasil. Este estudo teve inicio nas ciéncias biolégica e criminal, especialmente
no emergente campo da eugenia, que se referia a “utilidade social do aprovei-
tamento do conhecimento sobre hereditariedade para fins da procriagio®”. A
eugenia incluia idéias cientificas sobre raga que na época consideravam os
negros inferiores e os mulatos, degenerados. Afirmava também que climas
tropicais como o do Brasil enfraqueciam a integridade bioldgica e mental dos
seres humanos. Assim sendo, os eugenistas do século XIX estavam convictos
de que a populagio brasileira exemplificava a degeneragio bioldgica.

Um exemplo notdvel de tal linha de pensamento foi dado pelo conde Arthur
de Gobineau, que publicou L'Essai sur I'Inégalité des Races Humaines, em
18506, e residiu no Rio de Janeiro entre 1869-70 como representante da Franga
no Brasil®. Ele deplorou que no Brasil a miscigenagio tivesse afetado todos os
brasileiros (exceto o Imperador, de quem se tornara amigo), em todas as clas-
ses ¢ até mesmo nas “melhores familias”, tornando-os feios, preguicosos e
inférteis'?. Sua obsessdo levou-o a identificar ministros e outros membros da
corte como mulatos, o que aumentou seu desdém. Para ele, assim como para
outros europeus ¢ norte-americanos da época, o Brasil tipificava os perigos da
miscigenagdo, ao produzir uma gente degenerada que condenaria o novo pais
ao subdesenvolvimento perpétuo.

Nos idos de 1880, Raimundo Nina Rodrigues, professor da prestigiosa
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Escola de Medicina da Bahia e seguidor do criminologista italiano Lombroso
(famoso por medir a capacidade cranial para determinar a inteligéncia), tam-
bém temia que a miscigenagio levasse i degeneragio. Ele previu que o futuro
do Brasil, especialmente no norte do pafs, seria etnicamente negro ou mesti-
¢o!!. Rodrigues foi o primeiro brasileiro a conduzir um estudo etnogriifico da
origem africana da populagiio. No estudo, declarou que os africanos eram ine-
quivocamente inferiores. Quando faleceu, ainda jovem, em 1906, Rodrigues
estava desenvolvendo suas idéias, nas quais advogava leis criminais separadas
por raga, o que foi o mais préximo a que 0 Brasil chegou em termos de segre-
gagio racial legal'2. O principio do livre arbitrio era parte do Cédigo Penal
Imperial, mas Rodrigues propunha que o principio fosse eliminado para ne-
gros, pois acreditava niio serem estes livres para escolher o crime, dadas as
suas capacidades reduzidas'®. Entretanto, estava indeciso quanto aos mulatos
e encontrava dificuldade em estabelecer a posigio destes em seu esquema con-
ceitual. Decidiu entiio dividir a populagdo mulata em superior, ordindria e de-
generada ou socialmente instdvel.

A incerteza na classificagio dos mulatos para Rodrigues pode ter sidoum
reflexo de sua prépria identidade de mestio' ou de alguns de seus colegas,
assim como poderia ser fruto dos sentimentos gerais da elite brasileira, jd que
muitos de seus membros poderiam ser classificados como mulatos. A miscige-
nagdo apresentava um dilema e por isso os eugenistas e outros intelectuais
brasileiros vacilaram em suas conclusdes sobre os mulatos. Nitidamente, 0s
mulatos eram distintos dos negros e fndios de sangue puro e muitas vezes
havia uma opinido “otimista” de que eles se assemelhavam aos brancos. A
ambivaléncia de Rodriglies sobre a classificagio dos mulatos ¢ a necessidade
de distingui-los dos brancos evitaram que ele e outros membros da elite se-
guissem o rumo do segregacionismo extremo tomado pelos Estados Unidos e
pela Africa do Sul no fim do século XIX e inicio do século XX. Além do mais,
teria sido dificil determinar quem era branco no Brasil, de modo que a imposi-
¢io da segregagfio era impraticdvel. Mais importante ainda, talvez, isto pode-
ria excluir muitos membros influentes da elite brasileira, aqueles descritos com
menosprezo por Gobineau.

A mescla de ragas chegara a todos os niveis da sociedade brasileira. No
século XIX, mulatos ocupavam posigdes importantes no Conselho de Estado,
na Cimara dos Deputados e no Senado e sobressafam na literatura e nas artes,
ou como figuras proeminentes, tais como José do Patrocinio, Luiz Gama, Lima
Barreto, André Rebougas e Tobias Barreto. Mesmo o maior escritor do Brasil,
Machado de Assis, era mulato. Certamente estes membros mulatos da elite
tinham vidas bastante privilegiadas e eram tratados como brancos, 11as suas
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origens raciais niio estavam totalmente esquecidas. Apesar de muitas vezes
conseguirem fugir ao estigma da raga, em virtude da flexibilidade do sistema
brasileiro, muitos ainda sofriam por terem origem africana. Como exemplo, as
histérias pessoais de André e Antdnio Rebougas revelam que, mesmo sendo
membros do mais alto escaldo da sociedade brasileira, suas origens africanas
eram usadas contra eles para desacreditd-los em debates sobre a aboligio da
escravatura's. O cldssico O Mulato, de Aluisio Azevedo, ainda que ficcional,
relata as experiéncias de um médico mulato no final do século XIX. Este,
aparentemente, consegue conviver livremente com a elite social e € tratado
como branco, até que se depara com a questdo racialmente delicada do casa-
mento!S.

O critico literdrio Silvio Romero, um importante intelectual brasileiro da
época, foi ambiguo na sua resposta ao dilema determinista proposto por
Gobineau e outros europeus e também por Rodrigues. Apesar de concordar
que negros e sobretudo indios eram inferiores aos portugueses, que por sua
vez eram inferiores aos “germano-saxdes”, Romero consideravaa possibilida-
de de que a miscigenago poderia produzir um crescimento vigoroso e, por-
tanto, os brasileiros poderiam ser beneficiados racialmente em seu desenvol-
vimento futuro. A indefinigao de Romero sobre as conseqiiéncias da miscige-
nagio certamente contribuiu para o clima de inseguranga racial da elite, mes-
mo que em 1888 ele tenha comegado a ter mais convic¢o e otimismo quanto
A miscigenagio e ao futuro do Brasil'".

O Branqueamento como Solugdo

No Brasil, o eugenismo desenvolveu-se na virada do século e nas pri-
meiras décadas do século XX, com grandes efeitos na ideologia e na politica
social. Os eugenistas norte-americanos adotaram i risca a eugenia mendeliana,
que seguia estritamente a heranga genética e suas implicagdes raciais. Ji a
maioria dos eugenistas brasileiros seguiu a linha neo-lamarckiana, que era a
visio dominante entre os franceses, com os quais mantinham fortes ligagdes
intelectuais. O neo-lamarckianismo argumentava que as deficiéncias genéti-
cas poderiam ser superadas em uma inica geragao. Apesar de ter tido uma
vida curta, a predominincia desta linha de pensamento entre oS eugenistas
brasileiros na virada do século teve implicagdes enormes na interpretagio da
idéia de raca nas décadas seguintes.

Esses académicos aceitavam as previsdes racistas de inferioridade do ne-
gro e do mulato mas acreditavam que €ssa inferioridade poderia ser suplanta-
da através da miscigenacio'8. Com base em sua interpretagio de eugenia e sua
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sensibilidade s teorias de degeneragio racial e tropical, os académicos brasi-
leiros propuseram a solugdo do “branqueamento”, através da mescla de bran-
cos & ndo-brancos. A partir da taxa mais alta de fecundidade entre os brancos
e da crenga de que os genes brancos eram dominantes, estes eugenistas con-
cluiram que a mistura de ragas eliminaria a populagio negra e conduziria, gra-
dualmente, a uma populago brasileira completamente branca. Os eugenistas
também se opuseram, com sucesso, a asser¢do cientifica de que os climas tro-
picais eram insalubres para os brancos, que havia limitado anteriormente a
possibilidade de importar trabalhadores europeus.

Para acelerar o branqueamento, as elites e os elaboradores das politicas
soltaram-se para a Europa, onde uma transi¢io demogrifica estava produzin-
do mio-Je-obra excedente. O branqueamento prescrito pelos eugenistas tor-
nar-se-ia a sustentagiio principal da politica de imigragio do Brasil. Assim
como em outros paises latino-americanos, a elite no Brasil trouxe e subsidiou
imigrantes europeus para “melhorar a qualidade” de sua forga de trabalho e
substituir os ex-escravos'®. O estado de Sao Paulo em particular, em conluio
com os fazendeiros de café, encorajou, recrutou e subsidiou a imigragéo euro-
péia, enquanto o governo federal restringia a imigragio asidtica até 1910. Esta
nova leva de mio-de-obra substituiu a populagiio de ex-escravos africanos em
lugares como Sdo Paulo, a0’ mesmo tempo que agia como um “agente
civilizador”, embranquecendo o pool genético brasileiro. Esperava-se que os
imigrantes brancos acabassem se mesclando 4 populagdo nativa, de modo a
diluir a grande populagiio negra. Mesmo com o fim da escravidiio, os trabalha-
dores negros e mulatos permaneceram economicamente marginalizados e es-
quecidos pelo Estado e pelos antigos patrdes®.

Uma Histdria Demografica: Embranquecendo a
Populacdo Brasileira

A grande massa de europeus imigrando para o Brasil e a continua misci-
genagio deixaram muitos eugenistas brasileiros confiantes de que scu pais
estava embranquecendo com sucesso. Por exemplo, em 1912, Jodo Batista
Lacerda, certo de que a miscigenagdio acabaria por produzir individuos bran-
cos, previu que em 2012 a populagio brasileira seria composta por 80% de
brancos, 3% de mestigos, 17% de indios e nenhum negro?!. A extensiio real do
processo de branqueamento pode ser aferida através de uma reviséio da com-
posigio racial do pais nos diversos censos.

A figura 2.1 mostraa mudanga nessa composigdo racial desde o primeiro
censo, em 1872, até o tltimo, em 2000. Em 1872, Unico ano em que um censo
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nacional foi realizado durante o periodo escravagista, a populagio do Brasil
erade cerca de 10 milh&es de pessoas. Segundo este censo, 37% da populagio
eram compostos por brancos, 44% por mestigos e 19% por pretos. A categoria
“mestico” em 1872 era composta de pardos (42%) e caboclos (1,8%), sendo
que esta Ultima subcategoria se referia s pessoas de origem predominante-
mentz indigena?2. Com o fim do trifico de escravos em 1850 (desde entdo
poucos negros migraram para o Brasil), o tamanho da populagio preta dimi-
nuiu nos censos subseqiientes. Em 1890, ano do primeiro eenso apds a Aboli-
¢iio, us dados comegaram a captar a influéncia da grande imigrago européia.
A porcentagem da populagido branca em relagiio a populagio total do Brasil
aumentou de 37% para 44% entre 1872 e 1890. A populagio mestica decres-
ceu de 44% para 41% e a populagio negra caiu de 19% para 15%%.

A figura 2.2, baseada em dados sobre a entrada de imigrantes, mostra que
a imigragiio européia comega a aumentar de modo significativo nos anos de
1880. chegando a um maximo na década de 1890. Nesta década, mais de 1,2
milhiio de imigrantes europeus foram adicionados a uma populagiio de cerca
de 5 milhdes de brancos, muitos dos quais haviam imigrado algumas décadas
antes. Lesser (1999) denota que a politica de imigragio no Brasil, influenciada
pelo cugenismo, favoreceu a entrada de portugueses, italianos, espanhdis e
alemiies como trabalhadores rurais, mas que o medo da ndo-assimilagiio e os
movimentos trabalhistas e sociais dentro desses grupos gradualmente levaram

Figura 2.1: Composic¢io Racial: Brasil, 1872-2000
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Fonte: Censos de 1872, 1890, 1940, 1950, 1960, 1980, 1991 ¢ 2000. Baseado em estima-
tivas (est.) para os Outros anos.
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Figura 2.2: Imigrantes para o Brasil por Década e
Nacionalidade: 1872-1969
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os elaboradores das politicas a buscar imigrantes de outras nacionalidades. A
figura 2.2 mostra as tendéncias da imigragdo total ¢ da proveniente dos quatro
principais paises fornecedores de imigrantes entre 1872 e 1969.

De 1880 a 1930, cidaddos de Portugal, Itlia, Espanha e Alemanha deixa-
ram de representar quase todos os imigrantes chegados ao Brasil para repre-
sentar apenas a metade. Grandes levas procediam da Europa Oriental, incluin-
do muitos judeus e outros oriundos do Oriente Médio. Imigrante destas outras
regides freqiientemente negociavam para serem incluidos na “desejdvel” cate-
goria branca, o que levou a uma mudanga significativa nas nogdes de brasilia-
nidade e “brancura” entre 1850 ¢ 1950%*. Anteriormente, a politica de imigra-
¢iio brasileira impedira a vinda de asidticos para o pais, mas a partir de 1910
teve inicio a imigragiio japonesa, que no periodo 1930-39 constituin 30% de
toda a imigragdo para o Brasil. O fluxo de imigragdo em massa declinara em
muito nos anos 30 e terminou pela década de 40, porém ressurgiu nos anos 50,
conforme mostrado na figura 2.2. No entanto, o impacto relativo da imigragio
na composigio racial nacional declinou bastante na década de 50, pois a popu-
lagiio nativa havia crescido enormemente para a época.

Os eugenistas brasileiros haviam previsto que o branqueamento ocorreria
tanto através da “selegio natural” como da imigragio européia, mas o grau de
branqueamento real da populagio apés 1890 sé pdde ser avaliado cinqiienta
anos mais tarde, em 1940. A questo da cor foi omitida nos Censos de 1900 ¢
1920 e em 1910 e 1930 ndo houve recenseamento. A publicagdo do resultado

DA SUPREMACIA BRANCA A DEMOCRACIA RACIAL ¢ 49

do censo de 1920 incluiu um artigo de Oliveira Vianna (1922) que anunciava
a rapida redugio do “coeficiente de sangue inferior” no pool genético brasilei-
ro. Provavelmente, a auséncia de dados sobre raga nesses anos deu-se em vir-
tude da intengiio da elite de mascarar a importancia da composigiio racial do
pais, e por causa dos parcos recursos aplicados no recenseamento na época.

Mudangas nas Visoes sobre Ragaf As Décadas de 10 e 20

Com o fim da imigrag#o européia nos anos 20, a preocupagdo com a mis-
cigenagio e o futuro racial do Brasil reapareceu. Nesse momento, surge uma
nova geragio de eugenistas brasileiros, treinada segundo a linha mendeliana,
agora com mais credibilidade no meio cientifico. Eles desafiam a visdo dos
neo-lamarckianos que, alids, j4 estava desacreditada na comunidade cugenista.
Ao contréirio de muitos de seus colegas no estrangeiro, essa geragio tornou-se
muito critica s implicagdes simplistas do mendelismo aplicado a raga e aca-
bou por descrer do conceito de raga em sua totalidade. Assim, ao invés de
tentar aplicar o pensamento eugénico ao desenvolvimento humano, muitos
desses académicos passaram a se dedicar a melhoramentos na produtividade
agricola através de experimentos com plantas.

Entretanto, face i proposta de restringir a imigragiio japonesa e a planeja-
da imigragiio dos “afro-norte-americanos” para o Brasil, o chamado “proble-
ma eugénico da imigragio™ logrou achar seu caminho de volta ds discussoes
cientificas e de politicas priblicas, na Primeira Conferéncia Eugénica Brasilei-
ra, em 1929, Nesta conferéncia houve um debate acalorado sobre a questdio de
saber se a mescla com negros levaria ou nio & degeneragiio, em resposta a
apresentagio restricionista do deputado federal A.J. Azevedo Amaral. O pre-
sidente da conferéncia, Edgar Roquette-Pinto, que fora influenciado por Franz
Boas, com quem discutira suas proprias idéias, foi convincente ao argumentar
que a miscigenagdo era normal, saudavel e nio-degenerativa, e que raga nada
tinha que ver com eugenia. Para ele, o problema do Brasil-era “sobretudo a
falta de uma autoconfianga realista”, pois o pafs temia seguir um caminho
desconhecido, radicalmente diferente das politicas de estado cada vez mais
racistas que estavam sendo implementadas nos Estados Unidos e na Alema-
nha. Outro eugenista, Fernando Magalhies, lembrou aos participantes da con-
feréncia que “somos todos mestigos e terfamos que excluir a nés mesmos™,
parafraseando o que Silvio Romiero afirmara quarenta anos antes. A opgo por
certas solugdes racistas nos Estados Unidos ¢ na Alemanha ndo conseguiu
muitos adeptos no Brasil. Ségundo Stepan (1991), a variante da eugenia rela-
cionada 2 higiene piblica, compativel com a mistura de ragas e com o mito da
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democracia racial, ganhou adeptos, 0 que niio ocorreu com a eugenia
reprodutiva extremista ou higiene racial ao estilo nazista.

O cugenista Renato Kehl (1933) defendia a esterilizagdo dos degenerados
e criminosos, exames pré-nupciais compulsérios e controle legal da natalida-
de, mas estava sozinho nessa posigdo. Ji hd algum tempo, a maior parte da
elite brasileira e muitos eugenistas haviam comegado a exaltar as virtudes da
miscigenagio brasileira, incluindo a possibilidade de harmonia racial e unido®.
Na mesma época, um livro de grande repercussio fecharia de vez as portas
para idéias como as de Kehl.

Gilberto Freyre e a Democracia Racial: dos 1930s aos 80s

A mescla de ragas veio a se tornar um dos pontos centrais na identidade
nacional do Brasil graas em grande parte a uma iinica publicagdo. Seleciona-
do pelos académicos mais importantes como o livro niio-ficcional de maior
influéncia no Brasil no século XX?%, Casa Grande ¢ Senzala de Gilberto Freyre
transformou o conceito de miscigenagiio, que deixou de ter uma conotagdo
pejorativa para se tornar umna caracteristica nacional positivae o simbolo mais
importante da cultura brasileira. Sob a influéncia de seu mentor, 0 antropélogo
anti-racista Franz Boas, que havia proposto que as diferengas raciais eram
basicamente culturais e sociais em vez de bioldgicas, Freyre apresentou dc
forma eficiente uma nova ideologia nacional.

Apesar de nio ter criado o termo ¢ de os elementos do conceito ji have-
rem sido promovidos bem antes, Freyre expressou, popularizou e desenvol-
veu por completo a idéia da democracia racial que dominou o pensamento
sobre raga dos anos 30 até o comego dos anos 90?7, Freyre argumentava que o
Brasil era tinico dentre as sociedades ocidentais por sua fusio serena dos po-
vos e culturas européias, indigenas e africanas. Assim, cle sustentava que a
sociedade brasileira estava livre do racismo que afligia o resto do mundo. A
nogio de que o sistema escravagista e as relagdes raciais tinham sido mais
benignos no Brasil do que nos Estados Unidos jd era aceita?®; entretanto, Freyre
transformou tal contraste num aspecto central do nacionalismo brasileiro, con-
ferindo-lhe um status cientifico, literdrio e cultural que duraria pelo menos até
a década de 80.

Freyre caracterizou a vasta familia patriarcal dos latifiindios escravagistas
dos séculos X VI e XVII como um caldeirio de mistura inter-racial que harmo-
nizou diferencas e diluiu conflitos, possibilitando uma assimilagio exlraorfii-
naria e criando, assim, um novo “povo brasileiro”. Em publicagdes posterio-
res, cle desenvolveu este argumento até o perfodo moderno®. Apesar de sua
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obsessiio pela idéia de que a miscigenagio havia se tornado o calcanhar de
Aquiles do Brasil®’, Freyre acabou por acreditar que a mistura de ragas produ-
zira utna “unidade de opostos” entre os estoques raciais, incluindo os senhores
brancos e os escravos negros. Nos anos 40, referiu-se ao Brasil como uma
“democracia étnica”, onde o termo “étnica” pode ter sido usado em lugar da
nogio cientificamente falsa de raga. Ao usar “democracia”, estava se referindo
i conotagdo espanhola do termo, que significava irmandade ou relagdes so-
ciais fluidas, mais que uma referéncia a um tipo de instituigdo politica’’.

Segundo Freyre, a miscigenacio foi possivel por causa da falta de mulhe-

res bruncas para os colonizadores portugueses e também pela predisposigio
destes para a mescla cultural®2. Freyre acreditava que os portugueses pos-
sufam um alto grau de plasticidade, o que os predispunha a se adaptar e a se
mesclir com outras sociedades e culturas, especialmente quando comparados
a rigidez cultural, reclusio e autoconfianga dos outros povos europeus. Go-
vernados pelos mouros por mais de quinhentos anos, os portugueses, segundo
Freyre, haviam se acostumado a conviver e a acolher os povos de pele mais
escura. Assim como seus contemporineos lusitanos, Freyre considerava Por-
tugal como um pafs niio-europeu, uma ponte entre a Europa cristi e a Africa
do Norte islimica. A doutrina de Freyre, o “lusotropicalismo”, justificava a
colonizagiio pelos portugueses, argumentando que estes seriam os iinicos co-
lonizadores europeus a criar uma nova civilizagio nios trépicos, um feito atri-
buido sobretudo a sua tolerfincia racial.

Ironicamente, a visdo anti-racista de Freyre sobre a miscigenagiio ficou
atrelada 2 idéia de branqueamento desenvolvida na geragfio anterior. Freyre
reconheceu que a miscigenagdo s6 pdde ocorrer nos tempos modernos por
causa da crenga popular na ideologia (da supremacia branca) do branquea-
mento. De acordo com esta nogiio popular, negros brasileiros comuns acha-
vam que a melhor chance para escapar da pobreza era o casamento com bran-
cos ou mulatos claros®®. Seu preconceito a favor do branqueamento é revelado
na frase: “os negros estio desaparecendo rapidamente no Brasil, fundindo-se
com o estoque branco”. Ao mesmo tempo, Freyre minimizava a importincia
do branqueamento, concentrando-se nos efeitos da miscigenacio sobre a difu-
sdo das diferengas raciais. Esta associagdo da miscigenagio com branquea-
mento levou mais tarde o ativista negro Abdias do Nascimento (1978) a acu-
sar as idéias de Freyre de terem promovido uma campanha de genocidio con-
tra a populagdo negra do Brasil, na qual a elite procurou eliminar a culturae o
povo negros através da miscigenagio.

A anilise otimista de Freyre sobre as relagdes entre ragas no Brasil ba-
seou-s: em grande parte no contraste com a situagio racial nos Estados Uni-
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dos. Freyre, herdeiro de uma familia latifundidria do Nordeste, foi educado em
escolas locais de missiondrios norte-americanos. Formou-se pela Universida-
de de Baylor, na regido de segregagio de Waco, Texas, entre 1917 ¢ 1921, ¢
fez curso de pés-graduagao na Universidade de Colimbia. Tornou-se profes-
sor convidado das Universidades de Indiana e Stanford, e viajou muito pelo
sul dos Estados Unidos, de elevada segregagao racial. Portanto, nio € dificil
imaginar o quanto o contraste entre 0s sistemnas de relagdes raciais do Brasil e
dos Estados Unidos naquele periodo deve té-lo levado a concluir que havia
pouco ou nenhum racismo no Brasil.

O Apoio Académico a Democracia Racial

As teorias de Freyre iriam receber grande atengiio e apoio do meio acadé-
mico nos anos 40. Em 1942, Donald Pierson relatou, baseado em seu estudo
de Salvador, Bahia, que a questio da raga parecia ndo afetar as relagdes sociais.
Assim como Freyre, Pierson acreditava que “clos de sentimento” surgiram a
" partir de uma tradig@o de miscigenagiio, atenuaram OS preconceitos raciais e
colocaram os descendentes de misturas de sangue em uma posigdo socialmen-
te vantajosa, através do casamento inter-racial. Concluiu que 0s grupos raciais
segregados ndo existiam e que, portanto, © racismo tampouco existia, sendo a
classe, e niio a raga, que criava barreiras sociais entre brancos e niio-brancos*.
Para Pierson, a hierarquia de cor existente refletia simplesmente 0 processo
incompleto de assimilagdo, que apenas havia comegado, com a Aboligdo, meio
'século antes, € a persisténcia da heranga africana nos segmentos mais escuros
da populag@o. :

As conclusdes de Pierson sobre o Brasil contrastavam fortemente com 0s
achados sobre cidades americanas feitos pela velha escola de Chicago, onde
Pierson fora estudante de Robert Park. Através de seu estudo sobre a Bahia,
Pierson procurara demonstrar que nio havia nada de natural no racismo norte-
americano. Concluiu que o Brasil era uma usociedade multirracial de classes™
em processo de desfazer as diferengas raciais e de assimilar os descendentes
dos escravos africanos, e por isso muito mais avangada que a dos Estados
Unidos. A sociologia e a antropologia da época ainda eram incipientes e estu-
diosos estrangeiros, como Pierson, tornar-se-iam importantes no desenvolvi-
mento destas ciéncias em Sdo Paulo. Por conseguinte, seu trabalho teria um

grande impacto no Brasil e também no meio académico americano.

Freyre também viria a ter uma influéncia fundamental no desenvolvimen-
to da 4rea de estudos comparativos da escravidio, iniciada com o livro de
Tannenbaum Slave and Citizen (Escravo e Cidaddo), em 1946. Einbasado no

k'
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tratado de Freyre, Tannenbaum sugeriu que a Igreja Cat6lica desempenhara
papel importante durante a vigéncia da escravidio na América Latina, ao tra-
tar os escravos da regido com mais humanidade e dar-lhes cidadania legal,
comparativamente com os Estados Unidos. Este autor serviu-se do expressivo
percentual de alforria no Brasil, a evidéncia apresentada por Freyre, para sus-
tentar a teoria de um escravismo mais benevolente na América Latina. A lite-
ratura subseqiiente se contrap0s a esta teoria, tomando a maior mortalidade

.dos escravos na América Latina como evidéncia de maior severidade fisica e

crueldade no Brasil colonial, onde a facilidade na compra de escravos dimi-
nufa o temor dos senhores em matd-los pelo excesso de trabalho®®. Estudos
posteriores também revelaram que a alforria algumas vezes fazia pouca dife-
renga, pois pretos e mulatos alforriados viviam lado a lado com escravos em
condigBes sécio-econdmicas similares ou mesmo inferiores®.

Na literatura, nenhum outro escritor projetou na cultura popular a ima-
gem que Freyre tinha do Brasil como o fez Jorge Amado, cujos romances
foram traduzidos para vdrias linguas. Seu retrato da brasilidade exaltava a
mescla de ragas, a harmonia racial e o sincretismo cultural. Em estilo
“freyriano”, Amado acreditava que os problemas raciais s6 poderiam ser re-
solvidos pela “mistura de sangue”. Porém, a0 contrdrio de Freyre, que falava
em nome da elite proprietdria das terras e de sua capacidade em assegurar
harmonia nas relagdes entre ragas, Amado escrevia sobre as experiéncias de
rua de seus personagens, quase sempre mulatos. Um de seus livros, Tenda dos
Milagres, tornou-se um dos filmes mais populares do Brasil, em 1977, disse-
minando ainda mais a idéia da miscigenacdo e democracia racial no pais®’.

A Democracia Racial a Servigo da Nagdo

A influéncia extraordindria do trabalho de Freyre foi resultado de diver-
sos fatores, incluindo seu uso da 16gica e indicios antropol6gicos e seu trata-
mento explicito da sexualidade, ambos vistos como inovagoes no Brasil. Ain-
da mais importantes, sua elegéncia literdria, seu estilo ensaistico e o vivido
retrato da vida e da tradi¢Ao nordestinas arrebataram a imaginagdo de leitores
por geragdes, ainda que as custas da precisio cientifica e do uso sistemdtico de
provas®®. O estudo de Freyre serviu para promover a unidade nacional num
pais que se dividia cada vez mais entre a oligarquia rural tradicional e as novas
elites industriais, exemplificadas pela crescente economia urbana, sobretudo
em Sio Paulo. Segundo Bastos (2001), Freyre havia recuperado, inventado e
elevado de forma elegante a tradigdo e os valores regionais nordestinos ao
patamar de tradi¢es verdadeiramente brasileiras, numa sociedade que nor-
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malmente reproduzia e valorizava as culturas européia e norte-americana. As
idéias de Freyre sobre fusdo racial e cultural, radicais e novas, eram condizen-
tes com o movimento modernista, em expansdo na regiio Sudeste, que trans-
formou enormemente a cultura brasileira e promoveu mais ainda a unidade
nacional e a brasilidade®.

A crise financeira mundial de 1929 atingiu duramente o café, principal
produto de exportagio do Brasil. Enquanto o pafs tentava se recuperar, Getd-
lio Vargas assumiu a presidéncia em 1930. Vargas era um lider popular, que
recebera apoio de cidaddos de todas as cores e que tentou modernizar a socie-
dade brasileira. Em 1937, ele outorgou uma nova Constitui¢io, que lhe deu
poderes ditatoriais. Durante seu mandato, Vargas instituiu vdrias reformas que
resultaram em maior centralizagio do governo, integragdo regional, cresci-
mento industrial e melhorias nos direitos e condi¢ges de muitos trabalhadores
urbanos. Vargas permaneceu no poder até a sua rendncia em 1945, quando a
democracia voltou ao pais. Mais tarde foi reeleito presidente e reassumiu em
1951, permanecendo até seu suicidio em 1954. Apés Vargas, virios presiden-
tes foram democraticamente eleitos, até o golpe militar de 1964.

A Frente Negra Brasileira — FNB foi a organizagdo negra mais importante
da primeira metade do século XX. Com tendéncias nacionalistas e antiimi-
grantes, a FNB tornou-se um partido politico em 1930 e buscou integrar os
negros 4 sociedade brasileira através da mobilidade social. O partido havia
apoiado a ascensio de Vargas ao poder, pois achava que ele havia destruido o
partido da oligarquia rural, considerado pela FNB como “o baluarte da classe
aristocrética dos antigos donos de escravos*®”. Embora Vargas houvesse dado
fim A FNB em 1937, conforme fizera com todos os partidos politicos, ele reco-
nheceu o apoio que lhe fora dado pela Frente ao iniciar uma série de reformas
para proteger os trabalhadores locais da competi¢lio com 0s imigrantes, asse-
gurando assim que um grande nimero de negros e mulatos ingressasse na
crescente forga de trabalho pela primeira vez e dando-lhes preferéncia para
empregos governamentais®!.

Desde a era Vargas, os brasileiros se orgulham de seu carnaval e futebol,
ndo apenas pela alta qualidade, mas também por representarem a auto-ima-
gem de harmonia multirracial e o espirito festivo do Brasil para o resto do
mundo. Os jogadores de futebol brasileiros e os dangarinos do carnaval re-
presentam todo o espectro de cor, sem qualquer atrito aparente causado por
diferengas de raga. Vargas integrou de modo simbdlico os negros e mulatos

A cultura nacional brasileira, o que contribuiu para dissolver o protesto dos
negros. Promovendo de forma ativa a glorificagio nacional nos brasileiros
de todas as classes e fazendo do carnaval e do futebol simbolos proeminen-
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tes da identidade nacional, Vargas logrou aumentar seu préprio prestigio.
Além disso, o popular Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, foi um
beneficio a mais, proporcionando a Vargas uma nog¢io alternativa de raga e
nagfic que incluia as massas e poderia substituir a'ideologia de supremacia
branca do branqueamento®2,

Ao mesmo tempo, o Estado brasileiro comegou a aprovar leis anti-racis-
tas, principalmente como resposta a variadas exigéncias externas, As Cons-
tituigiies brasileiras de 1934 ¢ 1946 enfatizavam a igualdade perante a lei
(isonomia), independentemente de raga, apesar de o documento de 1934 tam-
bém restringir a imigragio de descendentes de africanos®, A Lei Afonso Arinos,
de 1951, tornou o racismo ilegal e punivel**. Em 1958, o Brasil ratificou a
Convengio da OIT sobre a discriminagio em matéria de emprego e ocupagiio
de 1938 (Convengiio 111}, que curiosamente determinava a promogio das vi-
timas da discriminagdo racial no mercado de trabalho. Em 1968, foi assinada a
Convengiio Internacional para a Eliminagiio de Todas as Formas de Discrimi-
nagio Racial (International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, ICERD), que proibia a discriminagiio racial em todas
as suas formas e exigia a apresentagiio de relatdrios bianuais do Comité para a
Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagdo Racial - CERD, composto
por dezoito membros eleitos, para monitorar o cumprimento da convengio
pelos Estados signatérios®.

O Censo de 1940: A Retomada da Estatistica sobre Raga

Clomo parte do esfor¢o de modernizagiio de Vargas, o Brasil executou seu
primeiro censo moderno em 1940. Apés uma omissio de cinqiienta anos, a
varidvel sobre raga foi reintroduzida no censo, a0 mesmo tempo que o ideal de
democracia racial comegava a difundir-se. A nova crenga oficial de que raga
niio era algo problemidtico é demonstrada no seguinte trecho de uma publica-
¢io do governo brasileiro em 1950:

A preparagdo do recenseamento de 1940 desenvolveu-se num periodo
em que as aberragdes racistas pareciam estar encaminhadas para o pre-
dominio no mundo. Todavia, a Comissdo Censitaria Nacional niio so-
mente quis manter-se fiel i tradi¢io mais honrosa da moderna civiliza-
¢do brasileira da igualdade das ragas, como também procurou eliminar
até a suspeita de que o quesito referente a cor, introduzido no censo
com objetivos puramente cientificos, estivesse destinado a servir como
instrumento preparatério de discriminagdes sociais*.
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Se as distingdes raciais nio mais eram consideradas importantes. por que
entdo investigd-las? A despeito da crenga emergente na democracia racial, a
crenga no branqueamento também persistia em alguns setores da elite brasilei-
ra. Sem diivida, as preocupagdes com a composigio racial do Brasil permane-
ciam e o Censo de 1940 veio a ser uma oportunidade para medir os efeitos da
maciga imigragio européia das seis décadas anteriores. Um documento do
governo publicado em 1961 afirmava que, como resultado do Censo e 1940:

Muitos brasileiros cultos... estavam ansiosos para ver a porcentagem
exata da crescente predominiincia do grupo branco na populagiio nacio-
nal que, com triplice impropriedade, era comumente chamada de aria-
nizagio e que, de acordo com tais idéias, entdo muito difundidas, pare-
cia extremamente desejavel?’.

A nomeagio de Giorgio Mortara como diretor do primeiro censo moder-
no do Brasil, em 1940, também foi importante para a inclusiio da questio so-
bre raga e para que esta fosse a varidvel-chave para diferenciar a populagiio
brasileira nos censos publicados em 1940 e 1950. Mortara fora um estatistico
e demdgrafo importante em sua terra natal, a Itdlia, mas, por ser judeu. o regi-
me fascista o forgara a demitir-se de cargos académicos importantes e ele acei-
tou o convite para dirigir o censo brasileiro. Consciente das implicagdes do
conceito de raga na Itdlia e a despeito da linha oficial do governo brasileiro,
Mortara fez da raga uma varidvel importante na coleta e andlise de dados do
censo brasileiro.

Os resultados desse censo revelaram que a imigragio européia em massa
havia deixado o Brasil mais pr6ximo de sua meta de branqueamento. Confor-
me a tabela 2.1, 64% dos brasileiros eram brancos em 1940, um incremento de
20 pontos percentuais desde 1890, Nesse mesmo perfodo, o tamanho relati-
vo da populagdo negra quase nio mudou, enquanto a propor¢iio da populagio
de raga misturada caiu para mais da metade, de 41% para 20%. Em nimeros
absolutos, a populagiio brasileira mais que quadruplicou, passando de 10 mi-
Ihdes em 1872 para 41 milhSes em 1940. A populagio branca cresceu mais do
que seis vezes, a populagdo preta se quadruplicou, enquanto a populagio de
raga misturada, pardos, apenas dobrou de tamanho. Provavelmente, o declinio
no tamanho da populagiio parda resultou tanto da queda no casamento inter-
racial, sobretudo por causa da grande marginalizagiio dos negros e pardos nes-
se periodo (Andrews 1992), quanto dos niveis relativamente altos de endogamia
entre as etnias imigrantes, cujas interag¢Ses sociais devem ter sido limitadas
pela lingua, costumes e institui¢Bes culturais. A mudanga de categorias da

DA SUPREMACIA BRANCA A DEMOCRACIA RACIAL ¢ 57

populagio de sangue misturado, de mestigo e caboclo para pardo, témbé_m
pode ter gerado uma subestimagio da populagdo parda e uma superestimagao
da populagdo preta. Uma mudanga de ascendéncia para aparéncia pode tam-
bém ter reclassificado individuos mestigos de aparéncia escura como pretos
no censo de 1940. Ainda que o crescimento da populagio branca € a diminui-
¢do da populagio parda pudessem dar certo otimismo aos adeptos do Pran-
queamento, como Lacerda e Roquette-Pinto, o fato de que a pf'oporqao da
populagio preta nio mudara no periodo certamente os desencorajava.

Os Militares e a Democracia Racial

Em 1962, Gilberto Freyre havia sc autoproclamado defensor do patriotis-
mo brasileiro e da presenga crescente de militares no governo. Naquele ano,
Freyre empregou pela primeira vez o termo democracia racial, que viria a c.le—
fender com fervor®?. O conceito de democracia racial, que chegaria a seu dpice
como dogma no governo militar entre 1964 ¢ 1985, perdurou também no perio-
do de maior crescimento econémico do Brasil. A crenga na democracia racial
foi confirmada pelo presidente do Congresso Nacional, logo antes de a insti-
tuigdo ser fechada pelo presidente Geisel:

Todos herdamos atributos comuns ¢ aguilo que construimos — do ponto
de vista social, econdmico e cultural — prova a retidiio de nossa rejeigio
dos mitos de superioridade racial®.

Nos anos duros do regime militar, especialmente entre 1967 ¢ 1974, a
ideologia da democracia racial havia se firmado e era amplamente compreen-
dida. A mera mengio de raga ou racismo resultava em sangdes sociais, e, fre-
giientemente, qualquer um que mencionasse a questio seria rotulado de racis-
ta. Se as sangdes ndo fossem o bastante, havia sempre o poder de repressioe a
vontade do governo militar de utilizd-lo. No contexto dos protestos dos negros
nos Estados Unidos, o governo militar do Brasil via no movimento negro uma
ameaca de peso A seguranga nacional. Para limitar ou evitar seu crescimento,
os militares promoveram ainda mais a ideologia da democracia racial, enquanto
reprimiam qualquer sinal do movimento negro e exilavam os principais aca-
démicos brasileiros da drea das relagBes raciais, que se tornavam cada vez
mais criticos da ideologia de democracia racial®!. Além de fazer uso de san-
¢Bes sociais vastamente aceitas contra quem levantasse questSes sobre racis-
mo ou raga, os militares agiram para dissipar ainda mais qualquer acusagio de
que o governo era racista. ‘Por exemplo, as formas culturais afro-brasileiras
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como a umbanda ganharam maior legitimidade nesse periodo, ji que os pro-
prios oficiais militares tornaram-se lideres de federagdes e congregagdes de
umbanda®2.

Impelido sobretudo por motivos de ordem econdmica, o governo brasilei-
ro também expandiu suas relagbes coma Africa e estabeleceu centros de estu-
do sobre as relagdes da Africa com o Brasil no Rio de Janeiro ¢ na Bahia®.
Finalmente, durante o “milagre econémico” brasileiro, de 1968 a 1974, qual-
quer eventual resisténciaaos militares se dissipou. Com a intervengio ativado
governo na economia brasileira, o crescimento econdmico foi em média de
11% ao ano. Todos os setores sociais se beneficiaram, apesar de a desigualda-
de de renda ter aumentado, dado que a classe média foi bencficiada de modo
desproporcional.

No auge da repressio militar, a selegiio brasileira de futebol ganhou a
Copa do Mundo de 1970, sobrepujando todos os seus oponentes. Com a estre-
la de Pelé (um negro), que viria a ser endeusado pelos torcedores, o time do
Brasil ficou conhecido como o maior time de todos os tempos. Sob o comando
do general Médici, o governo brasileiro fez dos jogadores herdis, restaurando
a imagem internacional do pafs e gerando uma nova onda de nacionalismo.
Enquanto o Brasil celebrava seus heréis multi-raciais do futebol, os Estados
Unidos nos anos 60 vivia uma década marcada por rebelides urbanas, protes-
tos pelos direitos civis e 0 assassinato dos principais lideres anti-racistas. Este
contraste foi notado por observadores nacionais e internacionais. No entanto,
muitos deles deixaram de mencionar que, no mesmo periodo no Brasil, cente-
nas de prisioneiros politicos foram torturados e assassinados.

Mesmo depois que o meio académico constatou a existéncia do racismo
no Brasil, o governo militar proclamou com confianga a inexisténcia de discri-

minagio racial no pais, em seu relatério de 1970 para o CERD. O Ministro das
Relagdes Exteriores do Brasil declarou:

Tenho a honra de informar-lhes que, como nifo hé discriminagdo racial
no Brasil, niio hd necessidade de tomar quaisquer medidas esporiidicas
de natureza legislativa, judicial ou administrativa para assegurar a igual-
dade de ragas no Brasil.

Nas seis paginas finais do relatério de 1970, o Ministro da Justica e do
Interior confirmou a declaragio do Ministro das Relagdes Exteriores, citan-
do a extensa legislago brasileira que garante a igualdade. Nos primeiros
trés paragrafos do adendo de 1972 ao relatério de 1970, o governo brasileiro

relata que:
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(1) O clima de relagdes inter-raciais pacificas e amigaveis, uma das
caracterfsticas mais notdveis da cultura brasileira, niio apenas se mani-
fusta, mas na verdade evoluiu.

(2) Foi impossivel proporcionar dados estatfsticos, pois o dltimo censo
[1970] ndo indagou sobre indicagdes de raga.

(3) Cabe mencionar que a miscigenagio estd em franco crescimento.

2 idéia de democracia racial jd havia sido contestada pelos principais
académicos do Brasil, antes da tomada do controle do governo pelos militares.
Todavia, o regime autoritdrio interrompeu as pesquisas sobre relagdes raciais,
deixando uma lacuna que durou até o final dos anos 70, quando os militares
comecaram a relaxar o regime de opressiio e abriram caminho para reformas
democriticas.

ContestagGes Académicas a Democracia Racial

Por volta da década de 50, o Brasil havia adquirido reputagio internacio-
nal por sua democracia racial. Por isso, a Unesco encomendou uma série de
estudos para compreender o segredo da reputada harmonia racial do Brasil
num mundo marcado pelos horrores do racismo e do genocidio. Florestan
Fernandes, da Universidade de S3o Paulo, fora nomeado o principal pesqui-
sador brasileiro do projeto da Unesco. Suas conclusdes surpreenderam seus
patrocinadores por constituirem a primeira contestacio de peso i imagem de
democracia racial no Brasil, levando a uma primeira ruptura clara com as
idéias de Freyre. Fernandes discordou veementemente dos achados de seus
parceiros norte-americanos do projeto, inspirados por Freyre, particularmente
Charles Wagley e Marvin Harris. Ao contrdrio destes, Fernandes concluiu
que o racismo era muito difundido na sociedade brasileira, apesar de culpar
os préprios negros pelos efeitos sociais e psicolégicos da escravidio, dada a
sua inabilidade em competir com os brancos no recém-industrializado merca-
do de trabalho. Ele também acreditava que, embora funcionais em uma socie-
dade escravagista, preconceito racial e discriminagfio eram conceitos incom-
pativeis com a ordem competitiva estabelecida pela sociedade de classes capi-
talista. Para Fernandes, o racismo desapareceria com o desenvolvimento do
capitalismo, ainda que os brancos tentassem manter seus privilégios o quanto
possivel.

Muito do desacordo sobre o grau de racismo no Brasil entre o grupo de
Freyre e seus partiddrios predominantemente norte-americanos € o grupo
de Fernandes e os estudiosos da Unesco, na maioria brasileiros, pode ser atri-
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buido a enfoques diferentes. Os adeptos de Freyre tendiam a segui-lo em sua
&nfase nas relagGes horizontais de sociabilidade, em prejuizo das rela¢des ver-
ticais econdmicas, presumivelmente por acreditarem que os indicadores da
integragdo de minorias na sociedade, como a miscigenago e o casamento inter-
racial, representariam melhor as relagdes raciais atuais e futuras. Em sua inter-
pretagiio otimista de que o sistema racial do Brasil era mais benigno que o
norte-americano, eles relegaram a desigualdade racial ao papel de mero resul-
tado da recente aboligiio da escravatura, mais que da discriminagdo racial vi-
gente. Guimaries (1999) propde que as pesquisas de Pierson, Wagley e Harris
foram moldadas a partir de consideragdes comparativas sobre assimilagio e
integragio. No espirito da Escola de Chicago, eles presumiram que os distin-
tos grupos raciais seriam assimilados gradualmente e as diferengas estruturais
desapareceriam, conforme os grupos dominante ¢ subordinados fossem se as-
semelhando. Os pesquisadores desta escola consideravam que as relacdes so-
ciais entre ragas eram harmoniosas e integradoras se comparadas s norte-
americanas, e previam portanto um futuro otimista para os descendentes de
escravos no Brasil. Por outro lado, o conflito e a exploragio encontrados no
mercado de trabalho e na hierarquia racial naturalizada, onde os negros eram
subordinados, eram vistos por eles como transitérios ou pouco problematicos.
Em contraste, Fernandes e seus contemporineos brasileiros da Unesco
concentraram-se principalmente nas relagdes hierdrquicas de desigualdade
racial e na discriminagiio racial que as causou. Guimaries alega que em termos
gerais, assim como outros paulistas, Fernandes ignorou a mescla de racas, que
era mais valorizada no tradicional Nordeste. Habitantes do sul do Pais como
Fernandes mantinham a nogiio de que os verdadeiros brasileiros eram em sua
maioria brancos e valorizavam o seu lado europeu mais do que o pertencimen-
to a uma nagdo mestiga. Por ser um dos principais destinos da maciga imigra-
¢io européia, Sdo Paulo havia se tornado um mosaico étnico, em que negros
eram s6 uma das vdrias minorias, e talvez uma das mais estigmatizaclas. Por
outro lado, a pouca importancia atribuida & mistura de ragas pode ser resultan-
te da associagio estreita entre Fernandes e Abdias do Nascimento, que rela-
cionava o apoio da elite A miscigenagio com a campanha de branqueamento
para eliminar os negros da populagiio brasileira. Foram a desigualdade sociale
as questdes sobre desenvolvimento que motivaram Fernandes e seus scguido-
res a pesquisar as relagdes raciais.
De 1964 ao final dos anos 70, A medida que o governo militar consolidava
o seu poder autoritério, os estudos sobre ragas feitos por brasileiros foram
aniquilados, pois muitos dos mais influentes estudiosos de raga no Brasil
haviam sido exilados. Os estudos sobre essa questio haviam se tornido um

DA SUPREMACIA BRANCA A DEMOCRACIA RACIAL ¢ 61

perigo & seguranga pessoal. Skidmore (1985) cré que o exilio forcado de Abdiz_ls

do Nascimento, Florestan Fernandes, Fernando Henrique Cardoso e Octavio

lanni foi causado principalmente por questionarem 0 CONSENSO nacionalista

sobre raga. As rebelides urbanas ¢ 0 vigoroso movimento pelos direitos civis
ameagavam desestabilizar a sociedade norte-americana, ¢ diante dissg 0 go-
verno brasileiro iria reprimir qualquer evento que s¢ assemelhasse a uma con-
testagiio da situagfio racial vigente. Embora Fernandes houvesse se transfor-
mado na figura central no dmbito das ciéncias sociais no Brasil, ele por fim
abandonou seus estudos sobre raga ao retornar do exilio, assim como Cardo-
so%4. Nas décadas de 70 e 80, a democracia racial continuou sendo amplamen-
te aceita pela maioria dos setores da sociedade brasileira, a despeito das con-
testagdes académicas do inicio dos anos 50 e dos modernos protestos negros
iniciados em 1978.

O Empardecimento da Populagdo Brasileira: 1940-1991

De 1940 a 1991, os censos comegaram a mostrar que a miscigenagao seria
a principal forga de transformagiio na composiqﬁo racial do Brasil. Nesse perio-
do, houve grandes avangos rumo & meta de branqueamento, pois a populagdo
preta minguara de 15% para 5%. No entanto, a populagio branca também
declinou de seu apogeu de 64% em 1940 para 52% em 1991, aumentando em
2000 para 54%. A populagio parda foi a (inica que acusou crescimento, mais
do que dobrando sua proporgio, de 21% para 43% no mesmo periodo’. Por-
tanto, a segunda metade do século XX seria caracterizada pelo empardecimento
e niio pelo branqueamento stricto sensit. T . k o

Em consegiiéncia do rdpido declinio dos niveis de mortalidade nd inicio
do perfodo, sem declinio correspondente na fecundidade até o seu final, % po-
pulagdio total do Brasil quase que quadruplicou, de 41 milhSes em 1940 para
cerca de 153 milhdes em 1991, Enquanto o crescimento populagional _:_,,i:ntcrior
se dera basicamente através de imigragao, houve nesse pericdo um cregcimen-
to natural sem precedentes, englobando a “transigio demogrifica brasileira™.
De 1940 a 1960, as mulheres tinham em média seis filhos, enquanto a taxa de
mortalidade diminufa bruscamente, em 68% fos.anos 60, para mulheres bran-
cas, pardase pretas®®. As diferengas raciais no declinio dataxade fecqn_clidude
foram parcialmente compensadas pelo declinio anterior na taxa de mdxtalida-
de em brancos, mas a razdo principal pode ter sido o m%ior c'rescir'ne_:-nlo orgi-
nico da populago nilo-branca desde 1960. A'taxa de fecundidade de mulheres
pretas e pardas ainda ¢ maior que a de mulheres brancas, que detém’agora uma

taxa de fecundidade apenas de reposigio. |
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O porte do incremento na populagio parda talvez seja explicado por mu-
dancas na classificaciio racial, mais do que pela mescla real de ragas. A misci-
genagilo afeta a composigio racial de uma geragdo para outra, enquantoa clas-
sificagio racial pode mudar no curso da vida de um individuo. Segundo o
demégrafo Charles Wood (1991), 38% dos cidaddos entre dez e 19 anos clas-
sificados como pretos no censo de 1950 aparecem reclassificados como par-
dos no censo de 1980, na faixa etdria 40-49 anos. Logo, pelo menos parte da
redugo o tanianho da populagio preta na segunda metade do século XX
deveu-se provavelmente A tendéncia crescente de reclassificagdo de pretos como
pardos. Se presumirmos que tais estimativas sdo similares em todas as faixas
etdrias, entio um adicional de 4% da populagdo brasileira classificada como
preta em 1950 foi transformada em parda em 1980. Isto explicaria em grande
parte o declinio da populagio negra e o crescimento de cerca de um tergo da
populagio parda entre 1950 e 1980%”. De qualquer forma, o periodo de 1940 a
1991 foi marcado pelo crescimento da populagio parda, o que se atribui so-
bretudo 2 miscigenagio, ainda que o aumento relativo do grupo de raga mistu-
rada tenha cessado em 2000.

Resultados do Censo 2000 revelam uma inversdio em relagdo aos cinco
censos anteriores. A populagiio parda comegou a decrescer enquanto a branca
e a preta cresceram. A populagdo preta passou de 5,0% em 1991 para 6,1% em
2000, enquanto a populagdo branca cresceu de 52,1% em 1991 para 53,4% em
2000. Ja a populagiio parda decresceu de 42,1% para 38,9%. Asidticos e indi-
genas juntos passaram de 0,7% para 0,8%. Tais mudangas podem ser reflexo
de fatores demograficos, como a grande queda na mortalidade nas dreas urba-
nas, onde hd maior probabilidade de residirem brancos e pretos do que pardos,
mas € mais provavel que resultem de mudangas na classificagio racial, onde
cresce a preferéncia pela polarizagio nas categorias “preto” e “branco”, como
serd sugerido no Capitulo 4. O uso da expressdo’ “cor ou raga” na pergunta
apresentada pelo censo (em lugar de somente “cor”) também pode ter levado
alguns entrevistados a escolher “preto” ou “branco™®.

Conclusdo

O branqueamento ¢ a democracia racial, os dois pilares da ideologia racial
do Brasil, estdo profundamente enraizados numa crenga de que a miscigena-
¢iio é um fato histérico que torna o Brasil tinico. A ideologia do branq.ucarnen-
to via a miscigenagfo de forma negativa, enquanto a democracia racial a pro-
movia como solugdo brasileira para o racismo. A ideologia do branqueamento
tentou retificar o temor do século XIX, fundamentado “cientificamente”, de

v
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que tamanha miscigenagiio condenaria o Brasil ao subdesenvolvimento per-
pétuo. Em contrapartida, as clites brasileiras, com o reforgo de uma pequena
parcela da comunidade cientifica, decidiram que podiam eliminar a grande
populagdo de negros através de um processo de branqueamento que fazia uso
da miscigenagdo, acompanhada de uma imigragio europ€éia maciga. O bran-
queamento tornar-se-ia uma ideologia popular, que categorizava o valor ou
qualidade de um individuo com base na raga. ;

A medida que o racismo cientifico entrava em decadéncia ¢ as preocupa
¢oes bioldgicas e deterministas sobre raga desapareciam, a elite brasileira pas-
saria a promover a idéia da democracia racial para gerar o nacionalismo neces-
sdrio & modernizagio. A democracia racial negava a existéncia de qualquer
tipo de racismo no Brasil. Mais uma vez, a miscigenagiio tornou-se a caracte-
ristica central da ideologia; servindo também como um contraponto global
aos horrores da segregacio e do genocidio baseados em distingdes raciais.
Apesar de ser uma questdo problemadtica para as elites da época, a miscigena-
¢do no Brasil veio a ser uma fonte de orgulho nacional, quando a fic¢iio da
superioridade racial comegou a ser desmascarada. De modo particular, os bra-
sileiros sentiriam uma espécie de superioridade moral sobre seu poderoso mas
extremamente racista vizinho do norte, onde a miscigenagio fora proibida entre
1661 ¢ 1967 e era associada a degeneragdo, perda de qualidade racial e ao
terror sexual.

Estudiosos brasileiros e sobretudo norte-americanos viriam a justificar a
idéia da democracia racial desde 1933 ou mesmo antes; como Florestan
Fernandes, muitos brasileiros abandonaram esta idéia pelos anos 50, sendo
que os estudiosos americanos continuaram a apoiar tal teoria até meados da
década de 70. A democracia racial fundamentava-se analiticamente em indi-
cios, cuja conclusio era de que a raga tinha pouca relevincia para a sociabili-
dade, ou seja, para as relagdes humanas horizontais no Brasil, situagiio esta
mwito superior & americana. Entretanto, a democracia racial comegou a ser
contestada por sociélogos brasileiros no final dos anos 50, com base sobretu-
do nas relagdes raciais verticais, que de forma deplordvel excluiam os negros
quase totalmente. Assim, as discordincias entre as duas geragdes de académi-
cos materializou-se basicamente na respectiva énfase dada ao aspecto hori-
zontal ou vertical das relagdes raciais. Ao estudarem uma dessas dimensoes,
eles de alguma forma ignoravam ou davam pouca importancia d outra. A des-
peito dos questionamentos apresentados pelos principais estudiosos brasilei-
ros, contestando a idéia de democracia racial, esta continuaria sendo a ideolo-
gia dominante por mais cerca de trinta anos, enquanto o governo militar lo-
grou suprimir ideologicamente e pela forga qualquer ativismo ou linha de pen-
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samento contrdria A oficial. Embora a democratizago e os movimentos anti-
racistas tenham comegado pelo menos uma década antes, a democracia racial
se enraizara na mente brasileira e continuaria a sustentar a ordem civil e eco-
némica do pais. Foi somente em meados da década de 90 que o Estado brasi-
leiro comegou a reconhecer a existéncia do racismo e a implementar reformas
raciais.
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Da democracia racial
a acao afirmativa’

Nio basta abolir a escravidio no Brasil: importante € erradicar
scus efeitos.

Vice-Presidente do Brasil, Marco Maciel® [1996],
citando o abolicionista Joaquim Nabuco.

mbora algumas das garantias constitucionais tenham sido restabelecidas

desde 1978, o Brasil retornou formalmente a democracia em 1985. O de-
clinio econdmico dos anos 80 no Brasil contrasta com o grande e consistente
crescimento das cinco décadas anteriores. Apesar de ter ocorrido devagar e de
forma desigual, a democratizagio abriria espago politico para que ativistas dos
movimentos sociais de virios tipos expressassem suas preocupagdes. Os di-
reitos civis e politicos foram garantidos formalmente e, em certa medida, os
direitos sociais de certos grupos (e.g. mulheres, deficientes fisicos) foram prio-
rizados. No entanto, uma resisténcia especialmente intensa ds demandas do
movimento negro persistiriam porque aparentemente essa causa ameagava
dogmas centrais do nacionalismo brasileiro. Especialmente durante a década
de 80, quando continuava a ser defendida a ideologia da democracia racial, o
que limitaria a capacidade do movimento negro de ter ressonincia junto d elite

" brasileira.

Antes do fim da década de 70, as associagdes de negros no Brasil tinham
uma tendéncia culturalista e objetivos assimilacionistas e, além disso, estavam
engajadas em politicas clientelistas e corporativistas. No entanto, com o inicio
da redemocratizagiio, os objetivos e métodos politicos usados para alcangar
tais objetivos passaram a ser desacreditados por uma nova geragfio de ativistas
do movimento. Os novos lideres negros dos anos 70 e 80, normalmente mais
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jovens e com maior grau de e:ducaqﬁo, perseguiam a confluéncia de politicas
raciais e de classe, enfatizando a identidade negra ¢ denunciando a democra-
cia racial como mito. Em 1974, em resposta d exclusiio racial de carnavais
anteriores, um grupo de negros de Salvador, Bahia, fundou o bloco de carna-
val IIé Aiyé, exclusivamente para negros®. As agdes do II& Aiyé em favor da
negritude sinalizariam a transigo das mobilizages culturais do passado para
um protesto negro moderno. No mesmo ano e de forma semelhante, embora
niio fosse explicitamente politico, o movimento Black Soul marca o inicio da
mudanga no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. O Black Soul se caracterizava
pelas expressoes ostensivas da identidade negra na moda, misica e danga, o
que o préprio Gilberto Freyre denunciou como sendo um movimento néio-
brasileiro e um produto do imperialismo dos Estados Unidos®. A transigo a
politica negra moderna se completou em 1978 com a formagio do Movimento
Negro Unificado — MNU. Em julho daquele ano, cerca de 2.000 negros se
reuniram em frente ao Teatro Municipal de Séio Paulo para protestar contra a
existéncia de generalizada discriminagiio racial no Brasil®, Pelos meados dos
anos 80, o pequeno mas crescente movimento negro iria comegar a exercer
uma certa influéncia no governo federal e em vérios governos locais.

As Primeiras Tentatiyas de Politicas PUblicas

Nos anos 80, em resposta s crescentes demandas do movimento negro,
alguns estados implantaram conselhos especiais sobre a condigio dos negros.
O primeiro desses foi o Conselho da Participagio e Desenvolvimento da Co-
munidade Negra do Estado de Sio Paulo, criado em 1984. Seu propésito era
monitorar a legislagio que defendia os interesses da populagdo negra, sugerir
projetos para a Assembléia Legislativa e setores do executivo e investigar de-
ntincias de discriminagio e violéncia policial. Com o inicio da democratiza-
¢iio, 0 Conselho e membros da sociedade civil estavam confiantes de que o
momento histérico oferecia oportunidade para reunir grupos de lideres negros
antes divididos para juntos criarem uma “emancipagio real” para os negros.
Até 1988, os membros do Conselho ndo nomeados pelo governo foram sele-
cionados para representar uma diversidade de partidos politicos, especialmen-
te da esquerda, refletindo a necessidade de criar uma frente unida das diversas
organizagdes de negros tdo divididas e ideologicamente diversas. O Conselho

encontraria muitos problemas politicos ¢ operacionais, mas seu ex-presidente,
Hélio Santos, acredita que contribuiu para o avango da imagem dos negros
brasileiros através de seus efeitos no sistema educacional e publicitdrio; e a
ativista Sueli Carneiro acredita que as experiéncias dos militantes negros no
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Conselho de 8io Paulo conscientizou-os da possibilidade de uma participagio
democritica. A experiéncia de Sio Paulo seria modelo para conselhos seme-
lhantes em virios estados brasileiros, inclusive a Bahia (1987), Rio Grande do
Sul (1988) e o Rio de Janeiro (1991), e alguns municipios, embora estes nor-
malmente mantivessem o foco tradicional em questdes culturais®.

Em 1985, logo apds se encontrar com lideres afro-brasileiros, apesar de
seu hesitante apoio 4 democracia racial, o Presidente José Sarney propds, mas
nunca implementou, o Conselho Negro de Agio Compensatdria, em nivel fe-
deral. No entanto, em 13 de maio de 1988, no centenario da Aboligio da Es-
cravatura, o Presidente Sarney anunciou a criagiio do Instituto Fundagfio Cul-
tural Palmares. Em seu pronunciamento pelo rddio. naquele dia, José Sarney
vacilou entre a interpretagiio oficial da aboli¢do brasileira como pacifica e
consensual e uma perspectiva critica da democracia racial. Com o objetivo de
receber o apoio da populag@io negra, Samey expressou que a Fundagiio iria
“tornar possivel uma presenga negra em todos os sctores de lideranga deste
pais’’.

Segundo seu site oficial, o Instituto Fundagio Cultural Palmares busca
“promover a preservagiio dos valores culturais, sociais e econdmicos decor-
rentes da influéncia negra na formagfo da sociedade brasileira”, como assegu-
rado pela Constitui¢do Brasileira de 1988 (artigo 215). Além disso, busca “for-
mular e implantar politicas piiblicas que tém o objctivo de potencializar a par-
ticipagiio da populagio negra brasileira no processo de desenvolvimento, a
partir de sua histéria e cultura®’, Embora a Fundagdo Cultural Palmares tenha
servido como intermedidrio importante entre 0 movimento negro € 0 governo
brasileiro, sua €nfase na cultura e nos direitos culturais e sua posi¢iio dentrodo
Ministério da Cultura reflete a preocupagio tradicional do governo com a cul-
tura e a histéria afro-brasileira. Para alguns analistas, a énfase na cultura for-
neceu uma distragio das necessidades sécio-econémicas dos negros de em-
prego, educagdo e satide’.

Em outra frente, defensores dos direitos no Brasil comegaram a fazer pro-
gressos assegurando reformas legislativas e constitucionais para expandir os
direitos democriticos de todos os cidadios e criar novos direitos para grupos
historicamente menos favorecidos. Os grupos negros e feministas, especial-
mente, conseguiram incluir importantes leis anti<racistas ¢ anti-sexistas na
Constituigdo de 1988. A Constituicdo Brasileira de 1988 revolucionou as ba-
ses legais da defesa dos direitos humanos no pafs e também reconheceu os
principios de tolerdncia, do multiculturalismo e da dignidade individual. Di-
reitos e identidades tornaram-se a base para centenas de leis anti-racistas em
vdrios niveis jurisdicionais'®. Em particular, o Artigo 5 (inciso 42) tornou a
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préitica de racismo um crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de
I‘Cf:]l..lsﬁou. A nova Constituigio também validou algumas mudangas estrutu-
rais importantes no judicidrio, no sentido da expansio dos direitos individuais
e coletivos, Dentre essas, o fortalecimento do papel constitucional do Supre-
mo Tribunal Federal e significativas reformas no funcionamento do Ministé-
lrio Piiblico. Ao aumentar o niimero de institui¢des que poderiam requerer por
inconstitucionalidade e criar novos direitos econdmicos e sociais, o judicidrio
também se tornou um promotor estatal de direitos para membros da sociedade
que tinham pouco ou nenhum poder politico'?. Desde entdo, a Lei Caé de
1989 e outras leis semelhantes, que definem a prética de racismo, tém sido
implementadas em nivel estadual e municipal. Embora algumas leis severas
de antidiscriminagdo tenham sido aprovadas desde a promulgacio da Consti-
tuigiio de 1988 e haja crescido o interesse juridico sobre essas leis e a pressio
para que sejam de fato implementadas, os litigios contra o racismo da década
passada foram quase totalmente ineficazes.

A eleigiio de niimero cada vez maior de negros para postos importantes
comegaria a desafiar o starus subalterno que lhes € reservado no imagindrio
coletivo e aumentar as esperancas de grande parte da populagio negra. Dife-
rentemente do passado, autoridades negras eleitas freqiientemente reconhe-
ciam sua negritude e faziam da raga uma questio importante, como notado por
Johnson (1995). Nos anos 80, Abdias do Nascimento, suplente de um senador
do Rio de Janeiro, tornou-se o primeiro congressista a defender explicitamen-
te no Congresso a populagiio afro-brasileira. A partir de 1991, com a 49a.
A:ssembléia e a elei¢io de uma mulher negra e pobre, Benedita da Silva, que
levantou questdes raciais em sua campanha de base, desde 1989, os negros no
Congresso Nacional comegaram a defender piiblica e regularmente questoes
raciais. Desde entdo, os deputados Paulo Paim do Rio Grande do Sul, Ben Hur
Ferreira do Mato Grosso do Sul, Luiz Alberto, da Bahia, todos membros do
Partido dos Trabalhadores — PT, e outros, tém tomado posi¢des firmes na defe-
sa dos direitos dos negros. No passado, embora os negros estivessem ampla-
mente subrepresentados no Congresso, existiram deputados e senadores ne-
gros como, por exemplo, Nelson Carneiro, que exerceu mandato de senador
por quase 30 anos mas nunca defendeu a populagio negra'3. Por volta da mes-
ma época, Albuino Azeredo (Espirito Santo), Alceu Collares (Rio Grande do
Sul) e Jodo Alves (Sergipe) foram eleitos governadores de estado. Em 1994,
eleito para uma das posigdes mais importantes da sociedade civil, Vicente Paulo
da Silva (Vicentinho) tomou posse como presidente da maior organizagio sin-
dical do Brasil, a Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

A democratizagiio ofereceria a esperanga da inclusdo de grupos excluidos

e e e
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anteriormente, especialmente na medida que eles conseguiam se organizar.
Durante esse periodo, 0 movimento negro também estava envolvido em am-
plas campanhas de base para se organizar com base na raga. Apesar do enfoque
cultural de muitas organizagdes do movimento negro no passado, cada vez
mais ativistas comegaram a enfocar o racismo e a desigualdade racial. Lideres
do movimento negro passaram a receber atengio nacional e internacional atra-
vés de campanhas que destacavam como, no Brasil, os negros eram as vitimas
preferenciais da pobreza e das violagdes dos direitos humanos, inclusive crian-
¢as derua, 0 trafico de mulheres e a violéncia proveniente do crescente triafico
de drogas'.

Como outros movimentos sociais e com o apoio de fundagoes internacio-
nais, particularmente da Fundagio Ford, vérios lideres negros conseguiram
criar organizagdes nio-governamentais — ONGs que utilizavam profissionais
treinados e funciondrios de apoio'’. Por exemplo, o Geledés — Instituto da
Mulher Negra Brasileira foi criado em Sdo Pauloem 1990 e o Centro de Estu-
dos das Relagdes do Trabalho e Desigualdade — Ceert foi fundado mais tarde,
também em Sio Paulo, e comegou a sensibilizar os lideres sindicais quanto s
questdes de raga. O Centro de Articulagio de Populagbes Marginalizadas —
CEAP foi criado com esse nome no Rio de Janeiro em 1989 e transformou-se
numa tipica organizagio do movimento negro por volta de 1994. Com finan-
ciamento europeu, na verdade comegou a se organizar em 1979 sob a denomi-
nagdo de Associagiio de Ex-alunos da Febem, tratando questdes da infincia e
enfocando amplamente o fato de serem as criangas de rua predominantemente
negras. No final da década de 90, virias ONGs do movimento negro com di-
mensiio, recursos e capacidade profissional variados foram criadas em vdrios
estados brasileiros. A organizagiio do movimento negro em ONGs se espelhou
na mudanga dos movimentos sociais em geral, e essas organizagdes se torna-
riam cada vez mais seus representantes institucionais.

No inicio dos anos 90, advogados iriam finalmente utilizar as cldusulas
anti-racistas da Constituigio de 1988. Em particular, algumas ONGs do movi-
mento negro contrataram advogados, na maioria das vezes provenientes do
pequeno niimero de negros formados em Direito, para atender ds crescentes
demandas de seus constituintes que haviam se conscientizado do racismo e
queriam registrar suas queixas. No inicio, essas organizagdes estabeleceram
linhas diretas como o SOS Racismo para defender as vitimas de discrimina-
¢iio, normalmente envolvendo insultos raciais. O primeiro SOS Racismo co-
megou no IPCN — Instituto de Pesquisa das Culturas Negras no Rio de Janeiro
em 1992, em forma de jornal, nos moldes do jornal francés de mesmo nome ¢
financiado com recursos franceses. Em 1993, 0 Geledés estabeleceu o primei-
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ro SOS Racismo com assisténcia juridica e até 1997 existiam linhas diretas de
SOS Racismo em vdrios estados brasileiros, incluindo Rio de Janeiro, Sio
Paulo, Santa Catarina, Sergipe e Pernambuco. Embora alguns desses casos
tenham sido importantes para destacar a explicita e, por muito tempo negada,
natureza do racismo na sociedade brasileira, as decisdes em favor dos queixo-
$0s eram raras ¢ tiveram pouco efeito na reparagdo do racismo brasileiro. Pes-
quisadores da Folha de S. Paulo puderam identificar apenas trés condenagdes
registradas entre” 1988 e 1998'9.

Uma excegiio importante foi a vitéria, em 1992, no Tribunal Superior do
Trabalho, de Vicente Paulo Espirito Santo, um trabalhador da Companhia Elé-
trica de Santa Catarina que foi demitido por desejo de seu patrdo de “bran-
quear” o departamento. Esse foi o tinico caso de racismo que chegou ao Tribu-
nal Superior no Brasil. Segundo Nilo Kaway, o advogado que representou
Espirito Santo, o requerente foi vitorioso no final, apesar das derrotas na pri-
meira instincia e em nivel de apelagio, devido & combinagiio de um planeja-
mento estratégico, dedicacio ao caso e sorte. Além da vigilincia e da repre-
sentagiio juridica competente, Kaway cita a importincia da pressio politica
das ONGs do movimento negro local, que conseguiram chamar a atengio dos
programas jornalisticos nacionais e ofereceram constante apoio emocional,
juntamente com sindicatos locais, para que o demandante nio desistisse, ape-
sar das ofertas de compensagio monetdrias de sua empresa, e, por acaso, a
atengdo momentinea da midia dada aos assuntos raciais como conseqiiéncia
das revoltas em Los Angeles em 1992.

Com o apoio organizacional e profissional necessarios, os lideres do mo-
vimento negro foram capazes de realizar e sustentar suas estratégias anti-ra-
cistas, inclusive langando campanhas educativas e valendo-se da midia para
expor a persisténcia e periculosidade do racismo no Brasil. As organizagtes
do movimento negro conseguiram obter cobertura na imprensa e televisio
nacional de eventos como o caso Espirito Santo em 1992 e a Marcha de Zumbi
em 1995. Além disso, organizagdes do movimento negro usaram a midia
nacional para denunciar o racismo de grandes institui¢des e personalidades.
Dentre essas, a TV Globo, denunciada em razio de um capitulo da popular
novela “O Dono do Mundo”, no qual o protagonista grita insultos raciais ao
seu jardineiro. Essas organizagGes também denunciaram a Sony Music ¢ 0
cantor Tiririca por gravarem uma cangdo infantil racista (1996) e o Ministro

dos Transportes (1997) por declarar que Pelé e asfalto eram os pretos mais
admirados do Brasil. :

Essas agdes normalmente levaram os acusados a propor compensagio pela

agressividade racial, quando reconhecidas. Por exemplo, logo apds o encontro
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do Ministro dos Transportes com lideres do movimento negro no qual o Mi-
nistro prometeu empregar mais negros no Ministério dos Transportes, a TV
Globo transmitiu uma série sobre uma familia negra de classe média. Mais
recenteiente, ONGs do movimento negro conseguiram cobertura nacional
para sua Campanha contra o Racismo no Carnaval Baiano (2000), acusando
as escolas de samba de impedir negros de participar dos desfiles e para um
boicote aos shoppings da classe média no centro do Rio de Janeiro (2001),
acusando os donos das lojas de ndo empregarem trabalhadores negros.

Por volta do inicio dos anos 90, o termo *‘democracia racial” comegou a
cair em desuso no vocabuldrio brasileiro!”. Até 1995, segundo uma pesquisa
nacional do maior jornal do Brasil, a ampla maioria dos brasileiros acreditava
que o Brasil era um pais racista, como refletido nos dados da tabela 3.1. O
movimento negro fez da democracia racial um conceito niio apropriado sem
volta. Apesar da contestagiio dos mais importantes académicos brasileiros desse
periodo, a forma de pensar de Freyre prevaleceu por mais de cingiienta anos
mas, finalmente, uma nova forma de pensar tomaria seu lugar nos anos 90.
Esse novo periodo seria marcado pelo reconhecimento do racismo por vérios
setores da sociedade brasileira e o surgimento de pressdes para que o Estado
ampliasse a cidadania democrética real e os direitos humanos de sua popula-
¢do negra. Para falar sobre as relagdes de raga no Brasil agora € preciso dar
mais atengdo & questio da agdo afirmativa, o que reflete o reconhecimento do
governo da existéncia de racismo no Brasil e o fim do conceito da democracia

Tabela 3.1: Percentual de Pessoas a Favor da Mistura Racial ¢ que
Reconhecem a Existéncia de Preconceito por Raga: Brasil, 1995

% que concorda com a afirmativa: “Uma boa coisa do povo brasileiro € a
mistura de ragas”

. Norte/
Brasil Nordeste Sudeste Sul CHlE0EsE
Brancos 88 76 88 85 90
Pardos 87 87 87 89 9l
Negros 89 90 920 88 88
% que acredita que: “Os brancos tém preconceito de cor em relagio aos negros”
Brancos 89 83 91 90 87
Pardos 88 85 91 87 89
Negros 91 89 94 82 93

Fonte: Pesquisa DataFolha, 1995.
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racial. Apesar disso, os brasileiros continuam a valorizar a miscigenagio. Como
demonstrado na tabela 3.1, em 1995, 90% dos brasileiros concordavam com a
afirmativa “uma boa coisa do povo brasileiro € a mistura de ragas™!®.

Um Novo Modo de Ver a Raga no Meio Académico

A medida que os governos militares diminuiam a repressdo contra acadé-
micos, estudos sobre raga ressurgiam, como foi o caso da finalizagiio da dis-
sertagiio de Carlos Hasenbalg pela Universidade da Califérnia em Berkeley,
em 1978, Hasenbalg, assim como Fernandes, enfocava o efeito do desenvolvi-
mento capitalista e a industrializagdo nas desigualdades raciais, mas, ao con-
tririo de Fernandes, concluiu que o racismo era compativel com o desenvolvi-
mento do capitalismo no Brasil. Hasenbalg acreditava que a dominag#o racial
e o status inferior dos negros persistiria, porque o racismo adquirira um novo
sentido desde a Aboligdio e continuaria a servir aos interesses materiais e sim-
bélicos dos grupos dominantes brancos que desqualificariam os concorrentes
ndo-brancos. Logo, a desigualdade racial permaneceria ¢ nio desapareceria
com o desenvolvimento do capitalismo como acreditava Fernandes. Basean-
do-se amplamente em dados estatisticos do governo, o trabalho de Hasenbalg
e de seu colega, Nelson do Valle Silva, seria fundamental para desmentir a
crenga na democracia racial durante os anos 80. Devido a confianga em dados
estatisticos novos, esse trabalho tem sido referenciado como a escola do
revisionismo estatistico'®. Esses estudos enfocavam as desigualdades raciais,
de renda, educagio, emprego, mortalidade infantil, analfabetismo e mobilida-
de social. Outra contribuigio fundamental na mudanga da concepgio brasilei-
ra sobre raga foi a publicagiio de um livro sobre a desigualdade racial na forga
de trabalho (O Lugar do Negro na Forga de Trabalho), escrito por analistas do
IBGE. Por se tratar de uma agéncia governamental, a importincia da obra €
ainda maior®,

Nos anos 90, a raga comegou a ser aceita como campo legitimo de estudo
nas ciéncias sociais do Brasil, refletindo o novo consenso de que raga ¢ racis-
mo eram questdes importantes. Estudos sobre raga prolifcraram em uma vasta
gama de disciplinas e foram realizadas pesquisas sobre questdes mais amplas
do que nas décadas anteriores. Essa mudanga sinalizou uma transformagfo
importante na esfera académica brasileira, na qual os estudos sobre raga passa-
ram de nio importantes ou, no melhor dos casos, de uma drea de pesquisa
marginal dos anos 60 até os anos 90, para se tornar um dos campos de maior
interesse académico. Isto se revela de forma clara no nimero de painéis sobre
raga nas reunides académicas brasileiras, particularmente na Anpocs, associu-
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¢iio nacional de pés-graduagio de pesquisa em ciéncias sociais. Mais frec!i:!en-
temente, economistas destacados, cientistas politicos e a;mlistas de politicas
publicas passaram a se interessar pelo assunto pela primeira vez eum niimero
crescente de jovens soci6logos e antrop6logos brasileiros, inclusnfe uma nova
geragio de académicos negros, desenvolveria suas dreas de pesquisa em 1orno
das questdes raciais. . .

Estudos quantitativos sobre a desigualdade racial no Brasil continuam a
ser produzidos até o presente momento, servindo como um constante lembrete
das injustigas raciais do Brasil e oferecendo subsidios importantes para as c.le¢
mandas do movimento negro. De fato, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA, érgio do governo federal, foi comissionado em 2‘091 acon-
duzir estudos sobre a desigualdade racial no pais. A pesquisa estatistica sobre
o tema parece ter perdido sua proeminéncia académica devido A falta de novas
descobertas, mas continua a ganhar manchetes e sustentar as demandas do
movimento social sobre a necessidade de reparaglo das desigualdades que
continuam a ser encontradas. Estudos etnograficos e histéricos também conti-
nuam demonstrando a existéncia de racismo no Brasil. De forma mais desta-
cada, dois académicos, Antdnio Sérgio Guimaries e Livio Sansone, pesqui-
saram na dltima década uma vasta gama de questoes raciais e ocuparam po-
sigBes institucionais importantes; sua grande influéncia no df:balc sobre raga
no Brasil permitiu a capacitagio, nesse campo, de muitos jovens negros e
brancos. s

A Emergéncia do Movimento Negro-—f Um Dialogo com o
Governo Federal- o : ._

No dia 20 de novembro de 1995, milhares de pessoas marcharam em ho-
menagem a0s 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares. A m.archa em Brasilia
culminou com ativistas do movimento negro e lideres sindicais expondo suas
demandas ao Congresso Nacional e em reunido com g Prf;s’.idemg': Fcrnland.o
Henrique Cardoso, quando exigiram medidas concretas dg combate a discri-
minagio racial. No mesmo dia, o Pres_iclenle'_anunciou g_‘Qr?h,qﬁo do"jrupc.) de
Trabalho Interministerial — GTI, parao dese_nvolvimenlo"a'c_"Psll’ticaﬁ Piiblicas
de Valorizagio da Populagio Negra. Vale notar que, peigip_rimeira vez, 0 l‘ider
do governo brasileiro reconhecia a existéncia de raciSmo no pais ¢ anunciava
a possibilidade de medidas de promogdo da justi¢a racial, ro_mpendo assim
com décadas de negativa formal do racismo. O GTI foi encarregado de.gfff‘al'
propostas para a inclus@o dos negros na sociedade brasileira, e estas id€ias

foram publicadas em um documento de72 péginasz‘. Infelizmente, o governo
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nio criou um grupo ou mecanismo semelhante para a viabilizagdo dessas
idéias e alguns ministros tentaram boicotar a implementagio das recomenda-
¢oes do GTI. ' A
A possibilidade de politicas do tipo agdo afirmativa foram debatidas no
Semindrio Internacional sobre Multiculturalismo e Racismo financiado pelo
Ministério da Justiga e sancionado pelo Presidente Cardoso em 1996. Nesse
semindrio, o presidente declarou “[o preconceito racial] tem que ser desmas-
carado. Tem que ser, realmente, contra-atacado, ndo sé em termos verbais,
mas também em termos de mecanismos € de processos que possam levar a
uma transformagio na diregdo de uma relagio mais democrdtica entre as ragas,
antre 0s grupos sociais, entre as classes”?2. Mais tarde, ainda em 1996, o Pre-
sidente (Cardoso criou o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH,
que recomendava objetivos de curto, médio e longo prazo para mulheres, pes-
soas com deficiéncias fisicas, povos indigenas e pessoas negras. A curto pra-
zo, 0 Programa previa o estudo de politicas piblicas que valorizassem os ne-
gros. A médio prazo, o PNDH buscava “desenvolver ag3es afirmativas para o
acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, & universidade e as dreas de
tecnologia de ponta.” Para o longo prazo, os objetivos eram de cancelar todas
as leis discriminatérias, desenvolver politicas e regulamentages que buscas-
sem combater a discriminagio racial e formular “politicas compensatdrias que
promovam social ¢ economicamente a comunidade negra”. O governo federal
entio endossou a idéia de politicas pablicas explicitamente baseadas em raga
para apoiar os afro-brasileiros. .
Segundo Hélio Santos, diretor do GTI, o movimento negro teve mul.tas
esperangas de mudanga na atitude histérica do governo relativa a raga, devido
A formagdio académica pessoal do Presidente da Repiiblica®. Quando era alu-
no de Florestan Fernandes, no inicio de sua carreira, Cardoso pesquisou as
relagdes raciais na regido sul do Brasil, trabalho sobre o qual escreveu doi.s
livros24. No entanto, o compromisso do Presidente dessa época com o movi-
mento negro parece ter desaparecido durante os cinco anos seguintes ao PNUD,
embora tenha ressurgido com ‘a Conferéncia Mundial sobre o Racismo em
2001. Até 2001, menos de dois anos antes do fim do segundo mandato do
Presidente, muitos dos objetivos do Plano ainda nio tinham sido implemen-
tados. O didlogo com o governo, segundo Hédio Silva, se tornara um I'I‘IOI_lf)-
logo, com o movimento negro persistentemente fazendo suas 'rcwmdi(.:ago'cs
¢ um governo que ouvia mas nio mais respondia?®. O inicio do primeiro
mandato do Presidente Cardoso foi um momento de otimismo contido para
alguns ativistas do movimento negro, que viram suas reservas acz{barem‘se
concretizando. A elite brasileira, como muitos previam, continuaria a resis-
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tir a qualquer tentativa de incorporar os negros nas estratégias de desenvolvi-
mento do pais.
Ainda que o préprio Presidente Cardoso tenha querido implementar poli-
ticas de agfio afirmativa, cle precisaria que seus companheiros planejassem e
apoiassem essa iniciativa. Cardoso freqiientemente se baseava na opinido de
um grupo seleto de cientistas sociais e economistas, alguns dos quais serviram
como seus ministros. No Semindrio de 1996, ele havia convidado vérios aca-
démicos proeminentes do Brasil e especialistas do exterior em questdes raciais
para ponderar quanto  possibilidade de politicas sociais de promogio da po-
pulacdo negra. Os académicos brasileiros convidados eram estrelas em suas
respectivas dreas de trabalho, mas haviam ignorado a questdo racial pela maior
parte de suas carreiras até a convocagdo presidencial. Suas analises freqiiente-
mente refletiam o conhecimento de nogdes populares sobre raga e a preferén-
cia por uma andlise com base nas classes sociais. Os académicos estrangeiros,
por outro lado, eram principalmente especialistas em questdes raciais mas suas
anilises pareciam ter pouca ressondncia entre os tomadores de decisio politi-
ca, talvez por estarem menos sintonizados com a politica brasileira 4 época e
niio terem sido incluidos nas reunides subseqilentes. Lideres do movimento
negro fo_r:fm eventualmente convidados para o semindrio, mas ficaram em ge-
ral relegados i posicdo de espectadores.
Embora reconhecessem a existéncia de racismo na sociedade brasileira,
os académicos brasileiros, cuja opinido importava mais ao Presidente e seus
administradores, reforgaram a crenga de que a democracia racial é profunda-

mente valorizada no Brasil. Isso colocaria a sociedade brasileira em posigio

de vantagem para abolir ou atenuar o racismo, especialmente quando compa-
rado a outros paises como os Estados Unidos. Para eles, embora a democracia
racial nio fosse uma descrigdo da sociedade brasileira, deveria ser vista como

.um projeto nacional ou um objetivo na promogiio da justiga racial. Eles tam-

bém expressaram opinides de que politicas direcionadas a raga solidificariam
as fronteiras e perpetuariam a prépria idéia de diferenga racial. Além disso,
para eles, a cultura popular brasileira celebra a ambigiiidade e a miscigenagio
ao invés da separagdo conceitual de grupos, necessdria para identificar os
beneficidrios de agOes afirmativas. Ao invés de pensar e elaborar politicas de
inclusdo de negros, esses académicos expressarani indiretamente oposigio a

- politicas de agdo afirmativa, denunciando a réplica ndo adequada de politicas

norte-americanas2%. Como resultado, o governo Cardoso hesitou na concreti-
zagido dos objetivos que havia colocado inicialmente. No entanto, as declara-
¢oes anteriores do Presidente pareciam ter acelerado o ritmo das atividades
anti-racistas iniciadas em vdrios setores da sociedade civil.
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Inicios da Acdo Afirmativa no Brasil

Apesar da resisténcia do governo federal em implementar politicas em

grande escala para o combate das desigualdades raciais e a discriminagéo, de
1995 a 1999, vérios setores da sociedade brasileira comegaram a desenvolver
um conjunto limitado de politicas de a¢do afirmativa, inclusive iniciativas pro-
movidas por governos locais progressistas e projetos-piloto de variado alcan-
ce promovidos pelo governo e pelo setor privado. Em seu estudo sobre dez
.grandes dreas metropolitanas, Heringer (2000) identificou nesse periodo 124
programas de combate 2 discriminagiio racial: 40 especificamente para ne-
gros; 70 que visavam combater a discriminagio racial em geral, valorizar a
cultura e histéria negra ou promover membros dos grupos menos favorecidos,
inclusive negros; e ainda outros 14 programas que visavam combater a discri-
minag¢lio sem mencionar raga. Vinte e nove desses programas eram financia-
dos pelos governos federal, estadual ou municipal, 42 eram promovidos por
ONGs e outros 17 por parcerias entre o governo ¢ ONGs. O restante era pro-
movido por universidades, igrejas, partidos politicos e empresas privadas. O
programa federal incluia a capacitagdo profissional, administrativa, treinamento
em computagiio e educagiio sobre o sistema de crédito governamental para
pequenos negdcios de negros, num esforgo para aumentar o niimero ce contra-
tos fechados com eles.

Por serem particularmente importantes, vale destacar as iniciativas toma-
das para promover e apoiar negros nas universidades. Dentre as iniciativas
nio-governamentais estavam cursos em virias cidades brasileiras para aju-
dar os negros (s vezes “carentes e negros”) a serem aprovados no vestibu-
lar. O primeiro desses cursos comegou no Rio de Janeiro em 1994, por inicia-
tiva de Frei David, que contou com o apoio da Igreja, organizag¢des locais de
bairro e contribui¢des de participantes e continua a servir como modelo nos
dias de hoje.

Esse curso é direcionado para “negros e carentes”, o que reflete estar de
- acordo com o debate sobre se deveria ser para os pobres em geral ou especi-
ficamente para os negros?’. Grande parte dessas iniciativas continua a ser
privada, mas a cidade de Belo Horizonte criou um curso semelhante e, em
alguns casos, universidades piiblicas financiam tais cursos. Além disso, o
Geledés, ONG das mulheres negras de Sio Paulo, selecionou, com o apoio
financeiro do Bank Boston, vdrias adolescentes negras promissoras de fami-
lias pobres que recebe:riam bolsas de estudo por virios anos até que termi-
nassem seus cursos universitdrios e ingressassem no mercado de trabalho.
Esse projeto, com nome de Geragiio XXI, tem o objetivo de servir como
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modelo e demonstrar como a juventude negra e pobre pode ter sucesso com o
apoio certo?®.

Apesar do amplo apoio a cotas para negros no trabalho e nas vagas uni-
versitdrias, leis de agdio afirmativa em nivel federal tém sido proteladas no
Congresso Nacional. Até margo de 2002, cerca de 130 projetos de lei que
tratavam de questdes raciais estavam pendentes. Os dois projetos de lei mais
notéveis foram apresentados pelo Senador e ex-Presidente da Repiiblica José
Sarney e pelo deputado federal Paulo Paim. O projeto de lei do Sarney propde
que 20% das vagas em todas as universidades brasileiras e no servigo publico
sejam destinadas a negros e pardos. A classificagio seria baseada na auto-
identificagio. O projeto de lei do deputado Paulo Paim, também apresentado
em 2000, ¢ muito mais ambicioso. Conhecido como Estatuto da Igualdade
Racial, estabelece 20% de cotas para negros nas universidades piblicas, em-
presas de médio e grande porte, governos locais ¢ estaduais. O projeto tam-
bém estabelece que pelo menos 30% dos candidatos dos partidos, 25% dos
atores de televisio ou filmes, 40% dos modelos das campanhas publicitdrias
sejam negros; que seja pago o valor de RS$102.000 como compensagao a
todos os descendentes africanos no Brasil; que a histéria africana seja ensina-
da em todas as escolas; que seja criado o cargo de ouvidor para igualdade
racial no Congresso; e que seja garantida a posse legal das terras dos denomi-
nados quilombolas. Em 1999, um projeto de lei do senador Antero Paes de
Barros determinaria que pelo menos 50% de todas as vagas das universidades
federais fossem destinadas a alunos das escolas piiblicas. A idéia de cotas ou
metas para os pobres ao invés de para negros talvez tenha maior chance de
aprovacio no legislativo federal, dada a histérica oposi¢io da elite brasileira a
agdes especificas de raga.

Dois governos locais, liderados por partidos da esquerda, implementaram
politicas de combate ao racismo. Belo Horizonte, terceira maior cidade brasi-
leira, foi a primeira cidade grande a estabelecer uma Secretaria Municipal para
Assuntos da Comunidade Negra — Smacom em 1998. Mas a-Secretaria ficou
entre um fogo cruzado politico e foi desmantelada em 2000, como descritoem
Moreira (2002), ex-diretor da Smacom. Pela lei municipal, a secretaria visava
desenvolver politicas sociais em 4reas carentes, especialmente em termos de
habitagiio e capacitagdo profissional. Embora a Smacom desenvolvesse pro-
gramas de combate 2 discriminagio racial e de valorizagiio da cultura e das
pessoas negras, especialmente as mulheres, seus programas ndo estavam limi-
tados aos negros?®. Em 1999, a sexta maior cidade do Brasil, Porto Alegre,
respondendo a acusagdes de racismo, estabeleceu que 5% da forga de trabalho
de todas as empresas terceirizadas contratadas pela prefeitura fossem negros.
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Uma ONG do movimento negro com sede em Sio Paulo, o Centro de
Estudos das Relagdes do Trabalho e Desigualdade — Ceert, promoveu virios
semindrios para examinar a diversidade no mercado de trabalho privado. Isso
comegou em 1995, quando varios lideres do movimento negro alertaram o
Ministro do Trabalho para o fato de que multinacionais americanas, que manti-
nham politicas de diversidade racial e de género nos Estados Un_id.os, d:s:cr!-
minavam mulheres e especialmente mulheres negras nas suas filiais brasilei-
ras. Essa dentincia levou o Ministério, em associagdo com a Secretaria de Di-
reitos Humanos, do Ministério da Justiga, e a Organizagao Mundial do Traba-
lho, a organizarem vdrias reunides entre representantes das empresas norte-
americanas, lideres sindicais e organizagdes do movimento social dos negros
e das mulheres.

Depois disso, o Ceert promoveu reunides com administradores d:a recur-
sos humanos dessas e outras empresas brasileiras para trocar experiéncias ¢
discutir programas de promogio da igualdade ¢ diversidade racial e de gf‘:ﬂerq.
Eles constataram que as poucas empresas que possuiam programas de diversi-
dade envolviam mulheres e pessoas deficientes fisicas mas nenhuma cra'\r(’)'b
tada para trabalhadores negros. Como resultado do esforgo do Ccc.rl, painéis
sobre diversidade racial foram apresentados nas reunides da Associagio Brz?-
sileira de Recursos Humanos ¢ na Conferéncia sobre Empresas e Responsabi-
lidade Social nas Américas do Instituto Ethos, ambos com a participagio de
centenas de lideres empresariais®’. Uma publicagio do Instituto Ethos Fle 2000
declarava que a diversidade poderia melhorar a produtivifladc e a imagem
corporativa, aumentar a satisfagdo do trabalhador, harmonizar a empresa 40
perfil de seus clientes, diminuir as oscilagSes de vendas e a vulnerabilidade
legal®'. .

No setor da midia, cm 1984, a atriz Zezé Motta criou o Centro Brasileiro
de Informagio e Documentagio do Artista Negro — Cidan, para promover ato-
res e outros artistas negros. Em resposta i alegagio da midia, de Produt(l}rcs de

filmes ¢ teatro de que ndo havia artistas negros disponiveis, 0 Cl.dan criou em
1999 um site na Internet com fotos ¢ curriculos de mais de mil artistas ne-
gros, inclusive aqueles em grandes produgdes da telcvis:ﬁon. Como avango
legal, uma lei do estado da Bahia, onde os negros clor_ls’ultuem cerca de 75%
da populagiio, determina que nas campanhas publicitérias dlo estado, pelo
menos um tergo dos modelos ou atores sejam negros>2. Tentativas semelhu.n-
tes em nivel federal tiveram pouco sucesso. O Estatuto da Igualdadle R:.\cml
como proposto pelo deputado Paim € mais auslacmso do que a lei ba1an'a.
determinando que as redes de televis@o transmitam apenas programas ¢ fil-
mes nos quais pelo menos 25% dos atores sejam negros e que produtores de

1
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filmes e de pegas publicitdrias contratem pelo menos 40% de Negros como
artistas e modelos.

A tnica drea na qual o governo federal foi ativo nesse periodo em seu
apoio explicito & comunidade negra tem sido em permitir o reconhecimento
das histéricas comunidades negras rurais ou os quilombos. Como muitas des-
sas comunidades se formaram de escravos fugitivos organizados para resistir 3
escraviddo, os descendentes desses escravos nas antigas terras de quilombos
representam hoje a continuidade histérica e simbélica dos tempos de resistén-
cia a escraviddo. Muitas dessas comunidades ficaram isoladas por décadas ou
até mesmo séculos e por isso conservam alguns elementos das linguas, religides
e outras tradi¢Ges culturais africanas. Em termos préticos, as terras de quilombos
normalmente permitem a sobrevivéncia de seus habitantes de forma sustent-
vel com respeito ao meio ambiente, contrastando com o forte e amplo desma-
tamento das abusivas empresas privadas instaladas nas terras dos arredores34.

A Constitui¢do de 1988 reconhece a legitimidade da demanda histérica
dos atuais habitantes dessas terras. Embora scja parte integrante da sobrevi-
véncia cultural e material dos descendentes de quilombos, o direito 4 terra dos
atuais habitantes continua sendo ignorado e sistematicamente violado. Essas
terras ancestrais t8m sido continuamente usurpadas para atividades de agricul-
tura, extragiio vegetal ¢ mineral. O Congresso repetidamente falhou na apro-
vagdo de legislagio que permita regular as terras de quilombos e os tribunais

com freqiiéncia se aliam aos proprietdrios de terras e grandes empresas nas
disputas legais sobre os dircitos da propriedade comunal. Em termos econd-
micos, culturais e ambientais, defensores de direitos tém feito reiteradas soli-
citagdes no sentido da extensdo da plena cidadania a esses descendentes de
antigos escravos e ativistas do movimento negro t&m feito da regulamentagiio
das terras de quilombos uma de suas principais demandas. A regularizagio
tem dependido da comprovagdo de direitos histéricos 2 terra, com base em
provas arqueolégicas e escrituras dificeis de serem obtidas.

Segundo recomendagio da Associagio Brasileira de Antropologia, a pos-
se da terra deveria ser dada com base na autodeterminagio ao invés desses
outros lipos de provas, mas o governo falhou no reconhecimento de tais de-
mandas. Das mais de 500 propriedades® que alegam ser quilombos, menos de
50% receberam titulos até fins de 2001. Esses titulos forneceriam aos habitan-
tes posse coletiva dessas terras, possibilitando que demandassem escolas, cen-
tros de saide e infra-estrutura de comunicagio, sem os quais vivem na maior
caréncii. Nessas condigdes, muitos dos descendentes de quilombos restantes
tém sido forgados a migrar e muitas vezes a levar vidas marginalizadas nas
dreas urbanas®S,
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A Globalizagdo do Movimento Negro

O movimento negro do Brasil ganharia novo impulso ao estender-se além
das fronteiras nacionais. Embora tenha gerado novos problemas, como a pro-
pagagio do racismo na Internet € uma maior vulnerabilidade das populagdes
pobres s decisdes do capital internacional, a globalizagdo também forneceu
oportunidades para os movimentos sociais em geral. Informalmente, através
da Internet, do correio eletrfnico e de uma midia internacional em expansio, o
trabalho e visibilidade das redes internacionais de direitos humanos cresceu
assombrosamente. O movimento negro do Brasil, normalmente em parceria
com outras organizagdes de direitos humanos, aproveitou dessas novas opor-
tunidades e estabeleceu ligagdes com organizagdes do movimento negro por
toda a América Latina, os Estados Unidos e Africa do Sul.

Uma das conseqiiéncias mais visiveis da globalizagdo talvez tenha sido o
crescimento e consolidagiio de uma sistema internacional de direitos huma-
nos. As conferéncias internacionais, comegando pela Conferéncia sobre 0 Meio
'Ambiente no Rio de Janeiro, em 1992, foram exemplos importantes para que
os brasileiros percebessem o poder do envolvimento da sociedade civil global
em questdes de justi¢a social e direitos humanos. Essas conferéncias interna-
cionais e suas convengdes pressionaram os pafses a se posicionarem com res-
peito aos direitos humanos aos olhos da comunidade internacional, declarar
seu apoio (ou ndo) ao se tornarem signatdrios e assim estarem comprometidos
com as leis internacionais dos direitos humanos. Enquanto paises importantes,
particularmente os Estados Unidos, normalmente menosprezam esses tratados
argumentando que o Estado de Direito e a democracia estdo bem consolidados
em seus préprios paises, os paises periféricos estiio preocupados com sua po-
si¢io em relagio a como esses tratados afetam sua reputagdo internacional,
especialmente com respeito ao nivel de democracia. O Brasil assinou as mais
importantes convengdes internacionais das NagSes Unidas contra o racismo a
partir de 1968.

O movimento negro brasileiro também se tornou parte de um movimento
mais amplo de direitos humanos dentro do Brasil que agora reconhece que os
negros sio as maiores vitimas das violagdes dos direitos humanos, por causa
da persistente discriminagfio e sua subseqiiente posigdo na estrutura econdmi-
co-social. Embora o movimento de direitos humanos moderno do Brasil tenha
comegado principalmente com a oposigdo da classe média ao regime militar ¢
suas violagdes dos direitos politicos e civis, nos dltimos anos esse movimento
agrega, aos antigos, novos ativistas de base que lutam contra a injustiga social
em termos econdmicos, sociais e culturais. Dessa forma, o movimento negro
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tem sido capaz de colocar a questfio racial no centro da agenda nacional de
direitos humanos tanto do governo quanto da sociedade civil em geral. O
Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH, que evoluiu a partir da
luta pelos direitos politicos e civis durante a ditadura militar, reflete isso. Em-
bora tenha comegado nos anos 70 em oposigio aos abusos de um regime auto-
ritdrio, o MNDH atualmente redne mais de 600 ONGs de base, inclusive orga-
nizagSes do movimento negro de todo o Brasil, com crescente preocupagao a
respeito dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Suas publicagdes regu-
larmente chamam a atengfio para como os negros sio de forma desproporcio-
nal as principais vitimas dos abusos aos direitos humanos no Brasil.

O movimento negro também se beneficiou da crescente importéncia de
um sistema internacional de direitos humanos. Isso inclui tribunais internacio-
nais para processar casos de direitos humanos que nio receberam o julgamen-
to devido nos paises membros. Particularmente, a globalizagao tem ajudado a
consolidagio de um sistema de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, incluin-
do o Protocolo de San Salvador e o Sistema Interamericano. De forma mais
genérica, a globalizagdo dos direitos humanos tem incorporado a idéia de
direitos humanos universais e a necessidade de proteger os membros menos
privilegiados da sociedade. A atengio crescente do movimento negro ao siste-
ma da ONU inclui a fiscalizagio dos relatérios do governo brasileiro s con-
vengdes sobre racismo, tais como a do Comité pela Eliminagio do Racismo
(Committee for the Elimination of Racism, CERD).

O relatério do governo brasileiro a0 CERD em 1996 declarou que “0 go-
verno federal, como determinado pelo Presidente Cardoso, tem atuado com
transparéncia absoluta nessa drea” (p. 7)*’. Enquanto os relatérios anteriores
observavam como a miscigenagdo havia diminuido o racismo na sociedade
brasileira, aquele relatério apresenta vdrias estatisticas sobre a desigualdade
racial. Preparado com a consultoria do Niicleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de So Paulo, o relatério sugere legislagio nacional e medidas
administrativas para proibir o racismo e a discriminagdo racial. Embora atri-
bua as desigualdades raciais a um racismo histérico e a concentragio dos nilo-
brancos em regides rurais e pobres, nio € suficiente na identificagiio da discri-
minagio contemporanea. Isso vai ao encontro das declaragdes de Rubens
Ricupero (1993), quando embaixador do Brasil nos Estados Unidos, que ale-
gou que “essa desigualdade inegdvel é produto nao do racismo mas de distin-
tas causas histéricas”. No entanto, o relatério de 2001, langado logo antes da
Conferéncia Mundial da ON'U contra o Racismo, admitiria o racismo contem-
porineo, apresentando suas vdrias dimensdes € demonstrando como o judi-
cidrio brasileiro havia respondido a essa situagio.
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Preocupados com o fato de que as comunidades negras na América Latina
nio haviam obtido sua parcela correspondente de fundos de desenvolvimento,
lideres do movimento negro também comegaram a participar de reunides com
expoentes do capitalismo global, tais como o Banco Mundial e o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento’. Talvez como resultado de uma crescente
presenga do movimento negro, essas instituigdes tém se tomado cada vez mais
preocupadas com questdes sociais no seu trabalho na América Latina e tém
colocado o auxilio as vitimas de racismo entre suas prioridades desde finais
dos anos 90. A primeira vez que um lider do movimento negro brasileiro par-
ticipou de uma dessas reunies foi em janeiro de 1998, em Nova Iorque, quan-
do um representante do Brasil junto ao Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento — BID considerou a proposta de Ivanir dos Santos de investir nos afro-
brasileiros como ridicula, fazendo ousadamente a seguinte recomendagio: “Eu
acho que vocé nfio deveria levantar essa questdo. Esse € um problema dos
Estados Unidos, que nio existe no Brasil™*. No entanto, o presidente do BID
foi sensivel & questio do racismo, repelindo a posigio do representante brasi-
Jeiro e iniciando um didlogo entre o BID e o movimento negro brasileiro.
Essas reunides representaram um grande desafio para a ideologia da democra-
cia racial brasileira porque as decisdes tomadas por essas instituigdcs
condicionariam a tio necessaria ajuda ao desenvolvimento social brasileiro a
consideragdes sensiveis A questdo racial*’.

A Caminho de Durbén

Em 1997, depois de uma reunidio entre organizagdes do movimento ne-
gro, advogados e lideres interessados em leis antidiscriminatdrias, foi criada
uma rede anti-racismo composta por advogados, promotores piiblicos e juizes,
negros e brancos. Depois disso, foram realizadas vérias reunides, tendo as
vezes 100 participantes, entre eles académicos e juristas brasileiros e estran-
geiros, € s vezes um representante do governo federal, como o Secretirio
Nacional de Direitos Humanos. Vale notar que Nelson Jobim, ex-Ministro da
Justica e hoje membro do Supremo Tribunal Federal, também se encontrou
vdrias vezes com essa associagio ¢ se tornou um importante interlocutor com
o governo. Além da discussio normal sobre estratégias para me.lhorar e am-
pliar os beneficios da lei anti-racista e desenvolver formas para implementd-
las, a rede buscou dar inicio a um debate ativo sobre como melhor promover 0
status e os direitos econdmicos, sociais e culturais da populagdo negra. Nédo
satisfeitos com a eficdcia da lei na reversio do status quo racial do Brasil,

advogados do movimento negro e outros lideres formularam cada vez mais
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estratégias para tornar scus trabalhos mais eficazes. Dépois das reunides em
Aracaju, essa rede nacional se reuniria vérias vezes em Florian6polis, Rio de
Janeiro e Brasilia, nos dois anos seguintes. :

- A luz da crescente preccupagio internacional com o aumento de inciden-
tes de racismo e o reconhecimento dos desafios e oportunidades para comba-
ter esses fendmenos em um mundo cada vez mais globalizado, em 1997, a
Assembléia Geral da ONU decidiu promover a Terceira Conferéncia Mundial
contra 0 Racismo, Discriminagiio Racial, Xenofobia e Outras Formas de Into-
leriincia. A Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo seria parte de uma
série de conferéncias temdticas convocadas pelas Nagdes Unidas para abordar
problemas sociais, econdmicos e ambientais de seus Estados-membros. O férum
internacional debateria propostas durante os meses de agosto ¢ setembro de
2001 em Durban, Africa do Sul, local escolhido pelo fato de o sistema de
apartheid daquele pais haver sido o assunto central das duas primeiras confe-
réncias.

A conferéncia visava rever os progressos alcangados no combate ao racis-
mo desde a adogio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948,
que por sua vez foi estimulada pela questio racial e inspirada pelas atrocida-
des comctidas durante a Segunda Guerra Mundial. Também tinha como obje-
tivo a formulagdo de medidas de combate ao racismo em nivel nacional, regio-
nal e internacional, assim como aumentar a conscientizagdo sobre o racismo®!,
O objetivo da rede nacional de advogados contra o racismo seria consolida-
do com a decisio de participar da Conferéncia Mundial. Especificamente,
inscreveram-se junto ao Grupo Juridico Internacional de Direitos Humanos
(International Human Rights Law Group, conhecido como Law Group) que
havia tomado a lideranga na organizagio da Conferéncia Mundial das NagGes
Unidas. O Law Group se reuniria com ativistas negros e importantes elabora-
dores de politicas e lideraria vérias sessdes de treinamento para participagio
na Conferéncia Mundial.

Antes das conferéncias internacionais, o didlogo do movimento negro com
o governo havia quase sempre sido intermediado pelo Instituto Fundagio Cul-
tural Palmares. Na primeira conferéncia preparatéria para a Conferéncia Mun-
dial contra o Racismo, realizada em Genebra entre os dias 1° e 5 de maio de
2000, esse monopdlio seria quebrado e o governo brasileiro iria logo mostrar
sinais de que buscava um didlogo com 0 movimento negro organizado. Embo-
ra o governo brasileiro tivesse se comprometido em sediar uma reunido regio-
nal das Américas para preparagio da Conferéncia Mundial, a representante da
Fundagdo Palmares anunciou que o Brasil ndo mais seria o anfitrido, alegando
que os lideres negros niio queriam que a conferéncia fosse no Brasil. Isso foi
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uma declaragéo insincera considerando os esfor¢os dos lideres do movimento
‘negro em informar seus membros sobre a Conferéncia. Além disso, era espe-
_cialmente chocante dada a presencga dos lideres do movimento negro. Embora
o chefe da missio brasileira em Genebra mais tarde tenha citado fatores de
ordem financeira como razio para ndo hospedar as reunides locais, esse argu-
rr_lento era igualmente niio convincente considerando-se que essas conferén-
cias sdo subsidiadas ¢ que paises pobres como o Senegal e o Iraque foram
anfitrides das Conferéncias para a Africa e a Asia.

A razio real parecia ser a preocupagiio do governo com o rdpido desmo-
ronamento da imagem internacional de tolerincia racial do Brasil e com o fato
de que tal conferéncia chamaria a atengfio para as reivindica¢tes do movimen-
to negro. Apenas dez dias antes, no dia 22 de abril, o Brasil comemorava os
500 anos da chegada A sua costa de navegadores portugueses com uma cele-
bragiio presenciada pelos principais dignitarios, incluindo o Presidente Cardo-
50, na praia onde esse evento histérico ocorreu. Por virios dias, trabalhadores
rurftis sem terra, negros e indios que protestavam pacificamente contra o que
seria a comemoragdo de 500 anos de exploragio européia foram impedidos de
chegar ao local da ceriménia oficial, préximo a Porto Seguro, Bahia. Apesar
de terem permissio garantida por decisdo judicial, quando eles tentaram mar-
char até o local, no dia da cerimdnia, foram detidos e virios brutalmente es-
pancados pela policia em um evento amplamente transmitido pela midia inter-
nacional.

Com o Brasil mantendo firmemente sua decisio de ndo hospedar a confe-
réncia regional, apesar da pressio da Alta Comissdria dos Direitos Humanos
das Nag¢des Unidas, Mary Robinson, o Chile foi finalmente escolhido como o
novo local. Pelo menos duas reunides importantes envolvendo o movimento
negro brasileiro foram organizadas antes da conferéncia. A primeiro foi um
encontro nacional da Coordenag¢fio das Entidades Negras — Conen, que: estabe-
leceu objetivos para a participagiio do movimento brasileiro na reunido do
Chile. Ao mesmo tempo, Gay McDougall, Diretora Executiva do Law Group
— a organizagfio principal responsivel pela organizagio da 3" Conferéncia
Mundial — e Ariel Dulitzky, Diretor do Programa do Law Group para a Amé-
rica Latina, visitaram o Brasil vdrias vezes e treinaram as organizagdes do
movimento negro em vrias cidades do Brasil, além de participarem da con-
feréncia da Conen. Em_-§ua visita ao Brasil, assim como antes das viagens do
Sr. Dulitzky, o Law Group capacitou advogados e ativistas em questdes téeni-
cas e assuntos substantivos que seriam discutidos na Conferéncia Mundial e
em suas conferéncias de preparagio.

Antecedendo as preparagdes oficiais para a Conferéncia Mundial, a Fun-
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dagiio Sulista para a Educagiio (Southern Education Foundation) organizou
uma série de quatro reunides internacionais para discutir “relagSes humanas™
no Brasil, Africa do Sul, e Estados Unidos entre 1997 ¢ 2000, e propor agdes
para superar as conseqiiéncias do racismo. Os organizadores da conferéncia
produziram uma série de publicagdes, algumas com tradugiio para o portu-
gués, e reuniram lideres do movimento negro ¢ autoridades do governo dos
trés paises para discutir questdes em comum.e as possiveis solugdes para o
problema. Nas primeiras trés conferéncias, a delegagiio brasileira, composta
por ativistas, académicos e lideres do governo, sentiu-se marginalizada, em
parte por causa de barreiras lingiiisticas mas também porque sentiu que os
organizadores e as delegagdes dos Estados Unidos e da Africa do Sul davam
menos importéncia ao Brasil e entendiam que o racismo no Brasil era menos
severo do que em outros pafses?Z, Essas conferéncias foram importantes,
pois estabeleceram ligagdes entre as autoridades do governo e o movimento
negro, mas o problema racial brasileiro parecia ser um problema interno com
pouco interesse internacional. No entanto, até a quarta conferéncia, que acon-
teceu logo antes da Conferéncia Preparatéria de Genebra, em Capetown em
maio de 2000, a delegagio brasileira despertou o interesse dos sul-africanos
e dos norte-americanos. De fato, o Brasil se tornou o centro das atengdes nos
debates. .

Provocado pela auséncia de brasileiros no painel sobre solugdes para o
racismo, Abdias do Nascimento, de 85 anos, gritou da platéia, questionando a
integridade dos organizadores quanto i inclusfio do Brasil. Outros ativistas se
juntaram nesse esforgo, também questionando a auséncia histérica dos negros
entre os representantes do governo brasileiro. Um jovem diplomata da embai-
xada brasileira, enviado especificamente de Pretéria para monitorar os deba-
tes, repetidamente proclamou que o Itamaraty e o governo brasileiro néio dis-
criminavam. Como era de se esperar, os ativistas negros brasileiros reagirame
uma troca vivida aconteceu, chamando a aten{;ﬁo dos norte-americanos e dos
sul-africanos para o caso brasileiro. Eles perceberam, finalmente, que os seus
paises, livres de segregagiio oficial e do apartheid e comegando a enfrentar o
contra-argumento da ncutralidade racial, tinham muito o que aprender com o
Brasil. Wade Henderson, diretor executivo da Lideranga da Conferéncia de
Direitos Civis dos Estados Unidos, observou para a Vice-Governadora do Rio
de Janeiro, Benedita da Silva, a mais alta autoridade brasileira negra, que “nés
[norte] americanos, como muitos sul-africanos, finalmente percebemos que o
Brasil niio era aquele ideal racial que imagindvamos.”

O didlogo estabelecido nas reunides preparatérias para a Conferéncia
Mundial e na Fundagio Sulista para a Educagio entre os lideres do movimen-
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to negro e membros do Ministério das RelagGes Exteriores era sem preceden-
les. Até fins dos anos 90, mesmo quando a idéia de democracia racial nio
tinha mais o apoio popular no Brasil, o Itamaraty continuou a proclamar entre
seus colegas estrangeiros a idéia de que o Brasil era especialmente tolerante is
diferengas raciais. O Ministério das Relagdes Exteriores era talvez o iiltimo
drgdo do governo que continuava abertamente a proclamar a tolerincia racial
do Brasil e até mesmo a democracia racial, acreditando que essas idéias conti-
nuariam a ressoar entre alguns estrangeiros e que estaria imune a vigildncia do
movimento negro e da sociedade cjvil. Ao mesmo tempo, ndo havia mais que
cinco negros entre seus mais de mil diplomatas.

Por toda a década de 90, o Itamaraty permaneceu imune ao reconheci-
mento do racismo dentro do Brasil. Sem sofrer criticas, as autoridades do
Itamaraty continuariam a propagar a superioridade moral do Brasil em matéria
racial perante governos estrangeiros. No que talvez possa ter sido o iltimo
suspiro da democracia racial dentro do Ministério das Relagdes Exteriores do
Brasil, um embaixador brasileiro, quando anunciava o desejo do Brasil de
sediar a Conferéncia Regional para a Conferéncia Mundial contra o Racismo
em mar¢o de 2000, afirmou “Eu nio preciso insistir no significado desse even-
to para o Brasil, cuja esséncia como nagdo se expressa através da afirmativa da
mistura étnica e da tolerdncia™3. Embora seus companheiros normalmente
saudassem a democracia racial no Brasil, este diplomata brasileiro nio a men-
cionou, mas parecia estar certo de que a imagem que ele projetava continuaria
a repercutir perante a comunidade internacional®4,

Logo, nio era infundada uma boa dose de ceticismo quanto ao desenrolar
dessas conferéncias. Se por um lado a reputacdo do Brasil em direitos huma-
nos deixava muito a desejar, o corpo diplomdtico brasileiro e outros represen-
tantes internacionais, em meados dos anos 90, dariam pleno apoio aos direitos
humanos e  corregio da discriminagdo racial nesses féruns. O apoio do go-
verno aos direitos humanos e o combate ao racismo foi em grande parte pura
retdrica, uma vez que o governo fez pouco para tentar honrar seus compromis-
sos internacionais dentro do pais. Apesar de ser signatdrio das convengdes
internacionais dos direitos humanos, essas garantias legais e principios geral-
mente nido siio implementados em nivel local. O governo brasileiro tem um
discurso progressista sobre a democracia racial em nivel internacional mas é
conservador internamente. De fato, o dnico discurso aceitdvel nos drgdos in-

ternacionais era a favor dos direitos humanos e da democracia, embora inter-
namente normalmente esses valores nio fossem colocados em prética®s.

Diferentemente de outros anos, as preparagGes para essas conferéncias

internacionais foi um estimulante para o movimento negro brasileiro sem pre-

ey
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cedentes. O mais importante foi que essas reunides permitiram que fossem
discutidas abertamente questdes de racismo com a plena atencdo das mais al-
tas autoridades brasileiras, fato que raramente ocorreria no Brasil, se ¢ que
ocorreria. Esse didlogo foi reforgado pela presenga de companheiros interna-
cionais, particularmente intermedidrios, diplomatas e lideres de ONG:s de di-
reitos humanos. Essas conferéncias também permitiram reunir ativistas ne-
gros de todas as partes do pais que trabalhavam com um otimismo renovado
sobre as possibilidades de progresso dessa questdo, especialmente i luz de um
didlogo com o governo federal, embora para alguns isso fosse motivo para
desconfianga. i

O movimento negro brasileiro teve um papel central na criagfio da Aljan-
¢a Estratégica de Afro-latino-americanos (La Alianza), uma organizagio com
sede em Montevidéu que reiine afro-latino-americanos e afro-caribenhos des-
de 1998, promovendo a capacitago de liderangas, troca de informagdes, de-
bates sobre problemas comuns e o desenvolvimento de estratégias regionais.
As organizag&es do movimento negro brasileiro trabalharam com La Alianza
ha preparagdo da 3* Conferéncia sobre o Racismo. Com representantes do no-
vimento negro de pelo menos outros dez paises da regido, La Alianza se reu-
niu em Sdo José, Costa Rica, em outubro de 2000, e emitiu um documento que
seria apresentado aos governos latino-americanos no Chile%, “Ej Documento
de Santiago”, como foi chamado, oferece um diagnéstico da discriminagio na
regidio ¢ recomendagdes para se supcrar suas expressdes contemporineas e as
conseqiiéncias da discriminagiio passada. O documento também afirma que
negar a existéncia de discriminagdo e racismo, em nivel de estado ou socieda-
de, contribui diretamente para a pritica do racismo, discriminagﬁo. xenofobia
e outras formas semelhantes de intolerincia. Por fim, o documento demanda a
designagio de politicas anti-racismo eficazes que “possam incluir” agdo afir-
mativa. Naquele mesmo més, 26 organizagdes de mulheres negras do Brasil,
Peru, Equador e Uruguai se encontraram para discutir estratégias para influen-
ciar ainda mais na Conferéncia Mundial.

A reunido regional da América Latina foj realizada em Santiago, Chile,
em dezembro de 2000. Foi um MArco para 0 movimento negro, na medida em
que o governo brasileiro pela primeira vez mostrou seriedade e determinagio
pararesolver as questdes levantadas pelo movimento negro. Para surpresa dos
membros da Alianza, os governos latino-americanos decidiram aceitar o do-
cumento na integra e tornd-lo parte das plataformas oficiais. Romero Rodriguez,
lider do movimento negro da organizagio Mundo Afro do Uruguai, orgulho-
samente declarou que o “Documento de Santiago” se tornara o documento
mais importante para os negros da América Latina desde a Aboligio.
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Em junho e julho, reunides preparatdrias foram realizadas em quase todos
0s ?6 t?stados brasileiros. O governo brasileiro financiou pelo menos 18 con-
feréncias para regides e estados, inclusive em assuntos especiais tais como as
populagdes afro-indigenas, Além disso, 15 estados promoveram suas préprias
c?nferén.cias preparatérias®’. Grande parte do financiamento dessas conferén-
cias pa.mu do governo federal, o que sinalizava seu compromisso com a Con-
fcrerjcm Mundial da ONU sobre o Racismo. A atengdo do governo paracom o
movl:mento negro foi reafirmada e consolidada na Conferéncia Preparatéria
N{tcmnzfl em julho de 2001 no Rio de Janeiro, a qual contou com cerca de 2
mil paru?ipanles do movimento negro de todo o Brasil. As autoridades gover-
nilmcntals niio podiam fazer outra coisa senfio notar que 0 movimento negro
ndo se bas:e:wa apenas em um pequeno grupo de ativistas e sim que tinha
des.envolwdo uma ampla rede de apoio. Além disso, foram confrontadas com
muitos testemunhos sobre injusticas raciais e sofrimentos pessoais vividos pelos
pl:esc?ntes. Autoridades do governo, pela primeira vez, se abriram em um férum
plub.hco a criticas por terem ignorado a discriminagio racial da sociedade bra-
sileira por Ijluito tempo e A idéia de que jd era tempo de se buscarem justas
compensagdes para essa situagio*®.

S'egundo Guacira César, ativa feminista na conferéncia de Durban e nas
dem.zus' conferéncias da ONU sobre mulheres e direitos humanos, o governo
hragllelro nunca havia investido tanto no apoio a demandas do mozimento
social??. O governo enviou o Secretdrio de Direitos Humanos e virios embai-
xadores 4 Conferéncia do Chile. Cinco diplomatas haviam ido A Conferéncia
em Durban, mais representantes do que em qualquer outra conferéncia das
Nagdes Unidas, inclusive a conferéncia de Viena (Direitos Humanos -- 1993)
do Cf.lil’o (Populagio e Desenvolvimento— 1995), de Beijing (Mulheres e Desen-,
volvimento - 1995), de Copenhagen (Ciipula Social — 1995) e a Beijing + 5
(Mulheres ¢ Desenvolvimento — 2000). A participac¢io do govcmd federal
dlernorllstrou uma seriedade sem precedentes sobre as questdes raciais ue con-
tinuaria a surpreender alguns dos mais céticos dos lideres do movimento ne-
gro. O Itamaraty, particularmente, nio mais ignorou ou negou as questoes ra-
ciais como no passado ¢ sim empenhou grande esforgo e recursos para a con-
feréncia sobre racismo.

A lel]tidﬁo do governo brasileiro em abordar as demandas do movimento
negro estimulou parlamentares negros a se reunirem pela primeira vez em Sal- '
vador, em julho de 2001, para formar uma alianga suprapartidiria de parla-
mt:r'ltare:s negros. Apesar de representarem uma variedade de partidos e ideo-
logias, os parlamentares reconheceram a deniincia do movimento negro da
persisténcia de discriminagiio racial e desigualdade e a necessidade de desen-
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volver politicas para promover a igualdade. Dentre as prioridades, os parla-
mentares prometeram coordenar seus esforgos na promogio de *“ag0es no sen-
tido da criagio de um Fundo Nacional de Reparagio, Cujos recursos sejam
fixados por lei" isto &, “um percentual vinculado i receita da Unido, dos Esta-
dos e dos Municipios, durante um periodo inicial de dez anos, para 0 financia-
mento de projetos especiais de caréter reparador”, e promover politicas desti-
nadas “a promogio da populagio negra brasileira” e 4 “preservacio da cultura
e meméria formadoras da identidade e auto-estima do povo negro”™°.

A Conferéncia Mundial

Enquanto ativistas participavam da conferéncia paralela das entidades niio-
governamentais (ONGs) em Durban nos dias-que antecederam a conferéncia
oficial, o Brasil vivia uma transformagiio histérica na forma como a midia
abordava as questdes raciais. Como descreviam alguns ativistas do movimen-
to negro, “a questdo racial estava pegando fogo”. Na semana anterior e duran-
te a primeira semana de conferéncia, 0s maiores jornais brasileiros publicaram
matérias didrias sobre questdes raciais, racismo e sobre a Conferéncia Mun-
dial. Durante a semana entre os dias 25 e 31 de agosto, 0s cinco maiores jor-
nais brasileiros publicaram cerca de 170 novos artigos, editoriais, cartas e opi-
nides, fato sem precedentes na histéria jornalistica do Brasil, em que as ques-
tSes de raga eram tratadas como sendo de pouco interesse do piiblico e artigos
sobre esse assunto eram publicados apenas ocasionalmente>'.

O interesse da imprensa pode ser explicado, 20 menos em partc, pela ex-
ploragio de um desentendimento politico entre o Presidente da Republica, que
era favordvel a um programa de cotas para negros, € 0 Ministro da Educagiio,
que se opunha A proposta. Esse impasse teve importancia ji que se aproxima-
vam as elei¢Ses presidenciais, nas quais 0 Ministro era tido como um dos pos-
stveis candidatos do governo. No entanto, o interesse da midia certamepte
também refletiu o crescente interesse publico pela questdo’racial no Brasil,
que evoluiu continuamente durante a ltima décadae que tenha crescido aind
mais na época da conferéncia. ' K-

Para a conferéncia propriamente dita, 0 movimento negro en\iou entre
150 e 200 ativistas como parte de uma delegacio de ONGs que recebeu apoio

de virias fundagdes particulares e governos locais, assim como alguns mem-

bros que se autofinanciaram i custa de grande sacrificio pessoal. O contingen-
te brasileiro ndo-governamental na conferéncia era formado principalmente
por ativistas negros, mas também contava com representantes de outras ONGs
de direitos humanos, incliisive representantes dos povos indigenas, dos direi-
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tos das mulheres e defensores dos direitos econdmicos, sociais e culturais. A
importincia da delegacio brasileira foi ressaltada quando a ativista do movi-
mento negro brasileiro, Edna Roland, foi designada como Relatora Geral da
Conferéncia. A delegacdo do governo brasileiro era composta por cerca de 50
representantes que incluiam desde o Ministro da Justiga e o Secretdrio Nacio-
nal de Direitos Humanos a vdrios deputados federais, autoridades locais e
membros do Comité Nacional sobre Raga e Discriminacdo Racial formado
por representantes tanto do governo como da sociedade civil.

Um cvento, em particular, foi indicativo de uma crescente cooperagio
entre 0 governo e os ativistas sociais. No dia anterior ao inicio oficial da con-
feréncia, o Ministro da Justi¢a convidou ativistas da sociedade civil para um
encontro em seu hotel para trocarem suas preocupacgdes sobre a conferéncia e
resumir para eles a estratégia do governo. O que se seguiu foi uma interessante
mistura de nacionalismo e de dentincias de injustigas raciais. Depois da execu-
¢do do Hino Nacional Brasileiro da qual todos participaram animadamente e 0
hasteamento da bandeira brasileira, cada um dos participantes se apresentou.
Embora os ativistas demonstrassem ser patriotas e nacionalistas, suas apresen-
tagdes nem sempre curtas também revelavam alto nivel de consciéncia negrae
exprimiam suas dores ¢ lamentag&es sobre o fracasso do governo em sua defe-
sa. Alguns dias depois, 0s mesmos ativistas do movimento negro ¢ seus alia-
dos nacionais ¢ internacionais fizeram uma demonstrag¢@o para a imprensa es-
trangeira, em frente a um sagudo de reunides das Nagdes Unidas em Durban
denunciando o fracasso do pais na implementag@o de politicas anti-racistas.

Durante a conferéncia, o governo brasileiro e os governos da América

Latina se revelaram progressistas em questdes raciais, especialmente quando
comparados s delegagdes dos governos de outras regides do mundo. Em con-
traste, os Estados Unidos e Israel mais tarde se retiraram da conferéncia, dei-
xando milhares de ativistas norte-americanos desapontados ¢ desmoralizados.
A conferéncia foi politizada por duas questdes, ambas que levaram a saida dos
Estados Unidos: a demanda por reparagdes por séculos de escraviddo e colo-
nizagio, € a proposta de sangdo contra Isracl pelo tratamento dado aos palesti-
nos. O todo-poderoso Governo Bush entiio percebeu que a conferéncia seria
contrdria aos seus interesses. Ficar e enfrentar a possibilidade de ter o seu
problema racial interno exposto em um férum mundial ou ver o seu mais pro-
ximo aliado politico vilipendiado e sancionado ndo seria tolerado pelos Esta-
dos Unidos, cujo comportamento na cena internacional era cada dia mais arro-
gante e isolacionista. Além disso, as nagdes da comunidade européia, agindo
em bloco, negaram apoio A proposta de reparagdes pelo colonialismo ¢ pela
escravidiio, e a India negou o cariter racista do sistema de castas.

1
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Apesar disso, a Conferéncia Mundial em Durban gerou otimismo entre os
lideres do movimento negro brasileiro. As promessas feitas pelo governo bra-
sileiro, que inclufam a implementagio de politicas de agdio afirmativa, eram
sem precedentes e representavam um novo discurso que teve ressondncia en-
tre a oposigdo tanto de direita quanto de esquerda. Mas, seria mera retérica?
Apesar da crenga de muitos de que a politica brasileira sobre essa questio
estava prestes a sofrer uma revolugiio, muitos outros permaneceram céticos.

Joaquim Barbosa, citado em vdrios jornais, representava bem essa visio ao
notar que:

“Nio vejo qualquer condigdo politica ou institucional para tais medi-
das. Este € um governo em final de mandato com dificuldades de apro-
vagio de questdes que sdo parte de sua prépria agenda politica. Como é
que poderia aprovar um programa de agdo afirmativa? O governo vai
encenar para o piblico, dizer que vai acontecer, sabendo bem que niio
ha a minima condigfio de fazer coisa alguma”32,

Ele tumbém observou que o principio legal-filoséfico de um programa de
aciio afirmativa € a busca pela implementagio eficaz do principio de igualda-,
de. Isso irnplica a ruptura da légica de que somos todos iguais quando, de fato,
ndo somos. Embora o Brasil tenha comegado a experimentar algumas formas
de ac¢dio afirmativa em pequena escala, tanto na esfera piblica quanto na esfera

privada, us programas governamentais de agdo afirmativa em grande escala
até Durban eram apenas planos.

A Transformacdo apds a Conferéncia de Durban

Ap0s o término da Conferéncia de Durban, em 8 de setembro de 2001, a
midia brasileira continuava debatendo ¢ interessada na questiio racial. Apesar
do fracasso da conferéncia para os Estados Unidos, os resultados foram sem
divida positivos para o movimento negro no Brasil. Em 5 de sctembro de
2001, o governo brasileiro parecia seguir o rumo certo ao anunciar um progra-
ma de agio afirmativa em larga escala com base no fator racial. Em resposta is
demandas da Conferéncia Mundial, o Ministro do Desenvolvimento Agririo,
Raul Jungmann anunciou um “Programa de A¢ao Afirmativa para Homens e
Mulheres Negros™3. O programa visava a reduzir as desigualdades de oportu-
nidades entre os servidores publicos e beneficidrios da reforma agréria e agri-
cultura familiar, estabelecendo cotas por raga para a participagiio de homens e
mulheres negros em posi¢&es administrativas e em concursos piblicos, assim
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como medidas para garantir s comunidades negras acesso ao crédito rural e a
promogio de semindrios, pesquisas e programas que enfocassem o género,
raga e etnia. Especificamente, 20% de todas as posi¢des administrativas desse
Ministério seriam destinadas a negros, com a previsio de aumentar esse
percentual para 30% no ano de 2003. Além disso, 30% do or¢amento do Mi-
nistério deveriam ser destinados de forma preferencial para comunidades ru-
rais formadas por negros. O programa também determinava que todas as terras
de quilombos em terras do governo federal ou estadual deveriam ser reconhe-
cidas e tituladas,

No entanto, os acontecimentos de 11 de setembro de 2001 nos Estados
Unidos ofuscaram a atengio da midia e os debates piiblicos sobre a questio
racial no Brasil por pelo menos um més, diminuindo a forga politica de Durban.
Em 9 de outubro, a Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro anunciou que
40% das vagas nas universidades estaduais seriam dedicadas a negros e par-
dos*. Diferentemente das agdes federais, o programa do Rio era de cunho
legislativo e, portanto, niio estava sujeito a modificagiio administrativa ou a
probabilidade de mudanga ou anulagio por parte de uma nova administragio.
Pouco antes dessa medida, a mesma Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro
havia reservado 50% das vagas de suas universidades estaduais para alunos da
rede piiblica de ensino. Também, por volta da mesma época, um juiz emitiu
sentenca em favor de uma demanda do Ministério Piblico para que as univer-
sidades estaduais de Minas Gerais fossem obrigadas a reservar 50% de suas
vagas para estudantes da rede ptiblica de ensino.

Vale mencionar qii.e, em dezembro de 2001, o Ministério da Justi¢a e o
Supremo Tribunal Federal — STF abriram dois processos importantes, O pri-
meiro determinava que pelo menos 20% dos diretores, consultores sénior e
funciondrios de empresas terceirizadas que prestam servigos ao STF deveriam
ser negros®>. O Presidente também anunciou um programa de agfio afirmativa
no Instituto Rio Branco, oferecendo 20 bolsas por ano para alunos negros>®.
Como anunciado por Benedita da Silva em Durban, em 24 de margo de 2002,
o Ministro do Trabalho determinou que 20% do Fundo de Assisténcia ao Tra-
balhador — FAT para o treinamento e capacitagio profissional deveriam ser
destinados a trabalhadores negros, principalmente mulheres negras. As a¢des
federais inspirariam uma série de agSes semelhantes no inicio de 2002 por
parte de governos locais inclusive do estado do Mato Grosso do Sul e Santa
Catarina, além dos municipios de Jundiai e Uberlindia e universidades em
virios estados brasileiros®”. Qutras localidades instituiram agdes especificas para
os povos indigenas. Mais notério foi a aprovagiio pelo Senado Federal do proje-
to de lei do senador Sebastiio Rocha que substitui a Lei Sarney e deterniina uma
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cota de 20% para negros em todos os empregos piiblicos, todas as universidades
e prestadores de servigos contratados pelo governo federal por um periodo de 50
anos. O projeto de lei tramita agora na Cimara dos Deputados>®.

Em maio de 2002, o Presidente Fernando Henrique Cardoso assinou o
Programa Nacional de Agfio Afirmativa apresentado a ele por sete de seus
vinte e um ministros. Esse plano propde mecanismos administrativos em nivel
federal para promover populagdes menos favorecidas mas nio estabelece ne-
nhuma cota ou metas. Segundo um analista, o candidato is elei¢des presiden-
ciais do governo, Ministro da Saiide, José Serra, que por sua vez nio assinou 0
plano, promete “criar mecanismos que incrementem a participagiio de negros
nos negdécios que transacionam com o governo federal”, mas em momento
algum menciona cotas ou algo semelhante®®. José Serra, no entanto, perdeu as
elei¢des para Luiz Indcio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores — PT.

Lula foi empossado na Presidéncia no dia 1° de janeiro de 2003. Nomeou
trés ministros negros (Gilberto Gil, para a Cultura; Marina Silva, para o Meio
Ambiente e Benedita da Silva, para o da Assisténcia e Promogdo Social), o
primeiro ministro negro da histéria do Supremo Tribunal Federal — STF, criou
a Secretaria de Combate ao Racismo, uma promessa de campanha, assim como
manteve o programa de cotas, outra promessa, apesar dos quase 200 manda-
dos de seguranga contra as cotas na Universidade Estadual do Rio de Janeiro—
UERJ. O desenvolvimento das ag¢des afirmativas no governo Lula certamente
dependerd da capacidade do movimento negro de influenciar o novo governo.
Por fim, embora a trangiiila transi¢io para um governo de esquerda indique
que a democracia no Brasil parece estar bem consolidada, a histéria brasileira
demonstra que a democracia pode ser ténue. E, sem ela, niio € possivel pensar
em agdo afirmativa. Profundas e prolongadas crises econdmicas privilegiam
aspectos econdmicos e financeiros e forcam a marginalizagio das questdes
sociais na agenda politica.

Conclusdes

O fim da ampla crenga na democracia racial ndo foi tio revolucionirio
quanto o fim da segregagio legal nos Estados Unidos e o apartheid na Africa
do Sul. Afinal de contas, a democracia racial era uma ideologia nfio-racial e,
assim, para muitos essencialmente nio-racista. Como salientou o socidlogo
Howard Winant (2001), o Brasil antecipou por muitas décadas o ndo-racismo
oficial que os Estados Unidos e a Africa do Sul enfrentariam. No entanto, a
elite brasileira, durante a vigéncia da idéia de democracia racial, silenciou ou
foi ambivalente em relagfo i questio racial, considerando-a um nio-problema
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e qualificando a sua discussdo como algo antinacional e racista. O fim da de-
mocracia racial revelou uma fachada que por muito tempo impediu que os
brasileiros percebessem o racismo em sua socicdade. Também significou a
consolidagio de uma visdo da exclusdo racial como um dos elementos centrais
da notéria desigualdade brasileira. Pela primeira vez, a elite brasileira, inclusi-
ve académicos, a midia e formadores de politicas piblicas debateriam aberta-
mente o racismo e a desigualdade racial. No plano comparativo, € certo que hd
nos Estados Unidos e na Africa do Sul algumas pessoas que passaram a acre-
ditar que os seus respectivos paises superaram a questdo da raga e do racismo
através de novas experiéncias de sociedades indiferentes a cor, mas a ironia é
que o Brasil j4 havia feito o mesmo hd algumas décadas, sem no entanto pro-
mover as reformas raciais instituidas pelos dois mencionados paises.

A Terceira Conferéncia Mundial sobre o Racismo em Durban, em 2000,
daria legitimidade s lutas contra o racismo e *“formas correlatas de intolerin-
cia” no Brasil, na América Latina ¢ em outras regides do mundo, onde era por
muito tempo negada. Embora os norte-americanos, talvez com razao, acredi-
tem que a Terceira Conferéncia Mundial ficou prejudicada em razao das agdes
dos Estados Unidos, conquistas importantes foram alcangadas em paises nio
tio poderosos, como o Brasil, que enfrentavam protestos domésticos e inter-
nacionais contra politicas racistas e a falta de combate a intolerdncia racial.
Foi inédita a atengdo da midia as questdes raciais durante os dias da conferén-
cia, da mesma forma que o forai as agdes do governo logo apés o evento. A
idéia de formular politicas sociais para reparar o racismo e as desigualdades
raciais parece ter se fixado na vida politica brasileira.

A crenga na democracia racial se tornou coisa do passado. Apesar de niio
conseguir criar um movimento de massas, 0 movimento negro brasileiro foi
capaz de desmascarar a ideologia brasileira de democracia racial e a retérica a
favor dos direitos humanos, ao revelar a verdade sobre o racismo brasilciro
nos féruns internacionais. A persisténcia do movimento negro nos dltimos
vinte anos modificou a opinidio pablica no Brasil. Atualmente, a sociedade
brasileira reconhece amplamente a existéncia de racismo e o governo busca
formas para tratar a questao.

No melhor dos casos, a democracia racial continua a ser um sonho para o
futuro do Brasil. Parece persistir uma nogio de que as relagdes humanas no

Brasil, em algum nivel, siio superiores aquelas de paises segregados, especial-
mente a referéncia permanente do Brasil: os Estados Unidos. Em especial, o
valor dado 3 mistura racial, que sustentou os fundamentos da democracia racial
por tanto tempo, continuam a ser valorizados pelos brasileiros. Infelizmente,
uma ideologia de branqueamento que deriva de um estdgio anterior do pensa-

e el o
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mento racial brasileiro ainda orienta as crengas populares, Ironicamente, a
miscigenagio também gera oposi¢io A agiio afirmativa. Assim como foi o caso
da democracia racial nas décadas anteriores, a crenga na miscigenagdo perma-
nece relativamente incontestada, algo como um senso comum que segue re-
presentando a idéia sobre relagGes raciais no Brasil. Da mesma forma que
idéias sobre hibridismo e sincretismo continuam populares, a miscigenagio
provavelmente permanecerd como um componente importante da cultura po-
pular. Ainda nio estd claro a forma precisa que tomard o pensamento racial
neste petiodo de democracia pds-racial. De qualquer forma, € inegével a pro-
funda mudanga desde a democracia racial.

Notas

! Este capitulo ¢ o Capftulo 9 sio baseados em observagdes e diversos tipos de dados,
inclusive cntrevistas realizadas enquanto eu era o Assessor de Programas de Direitos
Humanos na Fundagio Ford no Rio de Janeiro entre feverciro de 1997 e agosto de 2000.
Nesse periodo, trabalhei com oito organizagdes do movimento negro financiadas pela
Fundagio Ford ¢ participei de reunides com os lideres do governo, de virias conferéncias
do movimento negro e outras conferéncias nacionais e internacionais mencionadas neste
capitulo. Embora eu acredite que o capitulo aborda muitos dos mais importantes assuntos
e eventos que envolveram a formulagio de politicas piblicas para os negros brasileiros,
ele niio cuida pontualmente dos importantes trabalhos do movimento negro com as comu-
nidades ou o trabalho de outras organizagdes das quais cu tinha conhecimento mas nio
acompanhei diretamente, tais como o importante trabalho de’ sindicatos, do Partido dos
Trabalhadores e das igrejas catdlica e protestantes.

2 Maciel 1996.

3 Rodrigues 1999,

4 Mitchell 1985; Hanchard 1994.

5 Mitchell 1985.

6 Santos 2000.

? Andrews 1991, p. 221.

8 http://www.palmares.gov.br. Consultado em agosto de 2001.

? Hanchard (1994) € basicamente uma critica ao histérico‘enfoque do movimento negro
em questdes culturais ao invés de materiais. Como prova da predominincia cultural, Maggic
(1991) constatou que exatamente 500 dos 1.702 eventos comemorativos do centendrio da
Aboligdo da Escravatura em 1988 eram sobre a cultura negra e 391 eram sobre Escravi-

dio e Aboligio comparados a 38 sobre desigualdade social e 88 sobre discriminagdo
racial.

10 Silva 1998.
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1 O artigo 5, pardgrafo 42 declara que “a préitica do racismo constitui um crime sem
direito a fianga e sem prescrigiio da pena, sujeito a pena de prisdo.” A Lei Arinos, anterior,
tratava o racismo apenas como contravengio penal.

12 Sorj 2000.
13 Johnson 1995,
14 Entrevista com Ivanir dos Santos (maio de 2002).

15 Daf em diante, a Fundagio Ford generosamente apoion ativistas do movimento negro e
seus objetivos e a pesquisa sobre as relagdes raciais no Brasil. Ver Telles 2003 sobre
como a Fundagio Ford tem apoiado essas ONGs, o que nio tem sido assumido comu-
mente por alguns criticos do movimento negro.

16 Dulitzky 2000.

17 No perfodo entre 1997 e 2000, encontrou-se somente um artigo em defesa da democra-
cia racial publicado pela imprensa nacional (Carvalho 1999).

18 Tais atitudes sdo vélidas para brasileiros de todas as cores em todas as regides, embora
os brancos no Nordeste 'sejam o finico grupo com voz aparentemente menos a favor da
mistura racial.

19 A PNAD de 1976 era, para todos os propésitos, o primeiro conjunto de dados nacionais
com informagdes sobre a raga. Embora contivesse informagdes sobre raga, os dados de
1960 apenas foram disponibilizados em meados dos anos 70 e devido a alguns pequenos
erros metodolégicos, sua confiabilidade tem sido limitada desde entdo. Ver Silva (1978)
para uma excegio.

20 Qliveira, Porcaro e Costa 1983.
21 Brasil 1997.

22 Os anais da Conferéncia, inclusive o discurso do Presidente Cardoso, foram publica-
dos em Souza 1996.

23 Entrevista com Hélio Santos, setembro de 2001.

24 Cardoso publicou sua tese doutoral (Capitalismo e Escravidio no Brasil Meridional: O
Negro na Sociedade Escravocrata do Rio Grande do Sul, S3o Paulo, 1962} e foi co-autor
com Octavio Ianni do livro sobre as relagdes raciais contemporineas (Cor e Mobilidade
Social em Florian6polis. Sio Paulo, 1960).

25 Folha de S.Paulo, 2001.

26 Ver, por exemplo, Souza 1996; Reis 1996 e Da Matta 1996.

2T Maggie 2000.

%8 Davis 1999.

2% Moreira 2002,

30 Bento 2000, Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social.
31 Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social 2000.

32 http://www.cidan.org.br.

DA DEMOCRACIA RACIAL A ACAC AFIRMATIVA ¢ 101

33 Essa € a interpretagiio mais comum embora a lei em si determine que nas propagandas
“com mais de duas pessoas, pelo menos serd assegurada a inclusio de uma de raga negra”
(Silva 1998a, p.107).

3 Almeida 1998. .

35 A Fundagfo Cultural Palmares estimou que existem cerca de mil dessas comunidades.
36 Entrevista com Gilberto Leal, setembro de 2001.

37 Brasil, Ministério da Justi¢a e Ministério das RelagGes Exteriores 1996.

38 Banco Interamericano de Desenvolvimento 1996.

39 | ideres do movimento negro dos paises de lingua espanhola da América Latina haviam
se reunido anteriormente com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Pelo
menos uma reuniiio anterior corn o BID também envolveu uma delegagiio oficial do Bra-
sil com representantes negros do governo (Senadora Benedita da Silva; Dulce Pereira,
Diretora da Fundagiio Cultural Palmares; e Hélio Santos, Coordenador do Grupo de Tra-
balho Interministerial de Valorizagiio da Populagdo Negra).

40 Ver Gazeta Mercantil, 2001. Mais recentemente, o Didlogo Interamericano criou um
estdgio ¢ com a parceria do Banco Mundial, o Banco Interamericano e a Fundagio Ford
para examinar questes sobre a raga na regifio. Em 2001, organizou o “High Level Dialo-
gue on Race, Ethnicity and Inclusion in Latin America and the Caribbean” (Didlogo de
Alto Nivel sobre Raga, Diversidade Etnica e Insergdes na América Latina e Caribe).

41 World Conference Homepage: http://www.un.org/WCAR

42 Ivanir dos Santos observou o quiio pouco os lideres negros de outros paises conhecem
o Brasil. Por exemplo, ele notou que Nelson Mandela, quando visitou o Rio de Janeiro
em 1990, declarou que um dia a Africa do Sul seria uma democracia racial como o Brasil.
Em outro exemplo, Ivanir dos Santos revela que ele se reuniu com o vice-presidente da
bancada negra no Congresso americano em 1997 e o congressista, sabendo que Santos
era brasileiro, se escusou: “desculpe-me mas eu nio falo espanhol” (Entrevista com Ivanir
dos Santos).

43 Declaragio do Embaixador Celso L. N. Amorim, Representante Permanente do Brasil
nas Nagdes Unidas em Genebra. 56" Sessio da Comissfo de Direitos Humanos nas Na-
¢oes Unidas. Genebra, 24 de margo de 2000.

44 A posicio aparentemente consensual do governo brasileiro de desacreditar a democra-
cia racial foi visivel depois do discurso do decano ativista negro Abdias do Nascimento
em maio de 2000, assistido pela sociedade civil e representantes do governo do Brasil,
dos Estados Unidos e da Africa do Sul. Uma autoridade do governo brasileiro comentou
comigo que Nascimento, usando retérica antiquada, havia falsamente acusado o governo
brasileiro de defender a sua negacio do racismo e de se apresentar como umit democracia
racial. ' &

45 James Cavallaro. Apresentagio na Conferéncia Internacional de Capacitagio em Di-
reitos Humanos, PUC, Sio Paulo, abril 2001.

46 Carneiro 2001.



102 ¢ RACISMO A BRASILEIRA

47 [nformagio sobre o financiamento do governo fornecido em entrevista com Ivair Alves
dos Santos, da Secretaria Nacional dos Direitos Humanos, em agosto de 2001.

4 0 governo brasileiro estabeleceu o Comité Nacional paraa Conferéncia Mundial com-
posto por membros do governo ¢ da sociedade civil, inclusive pelo menos dois ativistas
negros proeminentes. O tamanho do comité e sua composi¢io mudaria em resposta a
demandas politicas. Sua legitimidade aos olhos do movimento negro também se modifi-
caria e um representante do movimento negro se desligou do comité acusando o governo
de niio ter interesses genufnos.

49 Entrevista com Guacira César de Oliveira, agosto de 2001.

50 Encontro Nacional de Parlamentares Negros. “Carta de Salvador™. 26 a 28 de julho,
2001.

51 0 Globo publicou 45 artigos, seguido pelo Correio Braziliense com 41, a Folha de §.
Paulo com 38, o Jornal do Brasil com 33 e o Estado de S. Paulo com 12. Citado pela
Articulagio de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras rumo a 11T Conferéncia Mundial
contra o Racismo; “Cobertura da Imprensa sobre a Conferéncia Mundial contra o Racis-

mo”.
52 Escéssia 2001b.

53 Ministério do Desenvolvimento Agrario, Banco da Terra, Instituto Nacional de Colo-
nizagio e Reforma Agriria.

54 Folha de S. Paulo, 10 de outubro de 2001.

55 Supremo Tribunal Federal, 2001, p.18. Essc documento niio estabelece critérios para
caracterizagio de negros, apenas destaca que se trata de cotas para “negros” € “negras’.

56 Fotha de S. Paule, 20 de dezembro de 2001.

57 Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial. 2002.
5 Ravazzolli 2002.

59 Gaspari 2002.

CarituLo 4

Classificacao racial

Deputado Gerson Peres: V. Exa. injuria a patria quando diz que existe
racismo no Brasil. Tanto niio existe que V. Exa. estd nesta tribuna
representando o povo negro no Brasil...

Deputado Abdias do Nascimento: V. Exa. perpetua os seus privilé-

gios [de branco] e impede que em todos os niveis da nossa socieda-

de os negros tenham participagfio igualitdria.
Deputado Peres: Minha origem € negra, nobre deputado.

Debates Parlamentares, no Dia Internacional pela Eliminagao
da Discriminagio Racial, 1985.

m 1968, o Departamento de Estado dos Estados Unidos financiou a visita

de um grupo de cerca de 80 jovens estudantes brasileiros a vrias institui-
¢Oes norte-americanas. Como parte da agenda, o grupo brasileiro se encontrou
com lideres negros da Universidade de Harvard que discursaram sobre as re-
centes conquistas dos direitos civis para os negros naquele pafs. Em uma dis-
cussio subseqilente, alguns dos estudantes brasileiros opinaram que as refor-
mas americanas nio afetavam o sistema capitalista, problema central que per-
turbava as sociedades modernas. Nesse momento, surgiram concepgdes radi-
calmente distintas sobre quais eram os problemas sociais fundamentais e, per-
cebendo o impasse ideoldgico, os dois lideres norte-americanos chamaram a
atengiio para o fato de que entre os oitenta brasileiros, apenas sete ou oito eram
negros. Onde estava a democracia racial se os negros estavam tdo sub-repre-
sentados no grupo brasileiro?

Ap6Gs a reunido, os brasileiros comegaram a refletir, ndo sobre a sub-re-
presentagio dos negros em seu grupo, mas sim preocupados com o fato de que
mais de uma ou duas pessoas de sua delegagio eram consideradas negras.
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Dada a conotagfo negativa do termo negro no Brasil, provavelmente os indi-
viduos aos quais os lideres norte-americanos haviam se referido devem ter se
sentido insultados ou envergonhados. Esse incidente, acima de tudo, demons-
trou como a idéia de negritude era entendida diferentemente no Brasil e nos
Estados Unidos'.

O didlogo dos parlamentares brasileiros da epigrafe ilustra ainda mais a
fluidez da categoria negra no Brasil e como pode ser usada para obstruir uma
resisténcia negra. Ao invés de ser estdtica como nos Estados Unidos, a categoria
negra no Brasil é freqiientemente evasiva, permitindo, por um lado, contornar o
estigma social e, por outro, a manipulagio politica que repele importantes dis-
tingdes sociais por raca. Esses dois exemplos ilustram como as concepgoes so-
bre raga sdo claramente distintas no Brasil e nos Estados Unidos. As vezes, sdo
resultado de diferengas conceituais sobre raga mas, outras vezes, sio diferengas
de grau e niio de tipo. Portanto, este capitulo se dedica inteiramente a analisar as
muitas dimensdes nas quais o conceito de raga € distinto no Brasil, inclusive, na
medida do possivel, demonstrando a extensdo dessas diferengas.

Primeiramente, o termo “cor” no Brasil equivale ao termo em inglés race
e € usado para expressar uma combinagiio de caracteristicas fisicas, inclusive a
cor da pele, o tipo de cabelo, a forma do nariz e dos ldbios, sendo que os tragos
fisicos das categorias ndo-brancas normalmente possuem conotagdes negati-
vas. No Brasil, dd-se preferéncia ao termo “cor” porque este capta a idéia de
continuidade entre as categorias de raga que se sobrepdem. De forma seme-
lhante, a idéia essencialista de que cada individuo pertence a um grupo racial
é menos comum no Brasil do que nos Estados Unidos. Isso principalmente por
causa da ideologia do branqueamento no Brasil, que permitiu uma flexibilida-
de significativa na classifica¢do racial. No entanto, tal como o termo raga, a
cor de uma pessoa no Brasil normalmente carrega conotagdes sobre o valor e
o status comuns 3s ideologias raciais em outras partes do mundo.

Embora as assim chamadas ragas possam ser facilmente determinadas
quando pessoas de continentes diferentes se encontram pela primeira vez, as
estratégias de classificagiio das geragdes resultantes de mistura racial que man-
tém diferencas raciais. variam incrivelmente de pais para pais e ao longo do
tempo. Em sociedades onde as ideologias raciais tiveram o apoio do aparato
legal, como foi o caso da Africa do Sul e dos Estados Unidos durante os perio-
dos do apartheid e de Jim Crow, as leis sobre ragas impunham sistemas de
classificacfio racial altamente especificos a fim de eliminar ou reduzir a incer-
teza. Davis (1991) descreveu como a segregacio formal nos Estados Unidos
levou a adogdo de um regime de descendéncia minima (hypo-descent) ou de
uma gota de sangue (one drop) para determinar quem era negro ou ni.o, elimi-
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nando assim a tradi¢io de alguns estados que reconheciam a categoria de mu-
latos®. Dependendo do estado, os negros eram definidos judicialmente como
aqueles que tinham pelo menos um oitavo, um dezesseis ou um trinta e dois
avos de ascendéncia africana, ou seja, determinava que todas as pessoas de
mistura racial com minima mescla africana fossem classificadas como negras.
Embora essas leis tenham sido abolidas nos anos 60, o regime de ascendéncia
continua influenciando na classificagdio dos “negros” nos Estados Unidos. Os
sul-africanos adotaram outro regime de classificagio racial para o apartheid o
qual combinava critérios de ascendéncia e de aparéncia®, Apesar de terem .dc-
finigdes distintas, norte-americanos e sul-africanos freqilentemente acredita-
vam que suas classificagdes particulares de raga representavam uma divisio
essencial ou natural da espécie humana.

Diferentemente dos Estados Unidos e da Africa do Sul, o Brasil, pelo
menos no periodo apés a Aboligio, nio teve leis que determinassem o perten-
cimento ou nio a um grupo racial. A decisio da elite brasileira de promover o
branqueamento através da miscigenagio ao invés da segregacdo racial tornava
desnecessdrias as regras formais de classificagio racial. Além disso, o Brasil
niio possuia nenhuma tradig@io de controle da ascendéncia, o que pode ter im-
pedido a vontade das elites de impor um regime como 0 de descendéncia mi-
nima. Como resultado, a classificagfio racial no Brasil tornou-se mais comple-
xa, ambigua e mais fluida do que naqueles paises com tradi¢do de segregacio
legal®. Como este capitulo busca demonstrar, a classificagio racial brasileira é
baseada na aparéncia e geralmente com base em categorias que siio utilizadas
de forma inconsistente®.

Sansone (1997) observou que a classificagdo racial de uma pessoa no Brasil
varia de acordo coa de classificagdo utilizado. Atualmente, utili-
zam-se trés grandes sistemas de classificagdo racial para caracterizar a grande
maioria de brasileiros de um continuum de cores do branco ao negro, sendo
que cada sistema possui um conjunto de categorias que variam em nidimero e
grau de ambigiidade’. Sio esses: (1) os censos com suas trés categorias (bran-
co, pardo e preto) ao longo de um continuum; (2) o discurso popular que utili-
za categorias miiltiplas, inclusive o termo especialmente ambiguo moreno e
(3) o sistema do movimento negro, cada vez mais adotado, que geralmente usa
os termos negro e branco.

A Raga no Censb Brasileiro

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE € o 6rgdo gover-
namental responsével pela- formulagiio e coletinea dos censos populacionais a
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cada década. Desde 1950, o IBGE aplica as categorias de branco, pardo, preto
e amarelo, e, em 1991 e 2000, incluiu a categoria indigena. Essas categorias
também sio freqiientemente usadas nos trabalhos de coleta de dados de vdrias
outras instituigdes brasileiras. Vale lembrar que a coleta de dados sobre raga
de forma independente do censo ¢ a elaboragio de estatisticas vitais sdo ativi-
dades relativamente recentes no Brasil. Uma vez que os asidticos e os povos
indigenas representam menos de 1% da populagio nacional, 99% dos brasilei-
ros estio representados em trés categorias ao longo do continuum que vai do
preto ao branco. Enquanto os termos branco e preto se referem aos extremos
desse continuum de cores, a categoria pardo utilizada pelo censo acomoda os
vérios termos do discurso popular que definem aqueles de mistura racial. Esse
termo, embora seja freqilentemente usado como substituto para mulato ou para
identificar pessoas com mescla de branco e negro, também pode incluir outras
categorias como os caboclos, isto é, indigenas aculturados ou pessoas com
ascendéncia predominantemente indigena.

Como acontece com os censos em geral, acredita-se que os censos brasi-
leiros moldem a visdo nacional a respeito da raga. Além de contabilizar a po-
pulagiio, os censos nacionais sdo importantes porque estabelecem e institucio-
nalizam categorias que podem se tornar moldes para a diferenciagao social e,
dessa forma, estruturam as relagGes raciais e a compreensdo popular sobre
raga. As decisdes do Estado sobre quais categorias raciais sdo usadas, e quan-
do ou como sio coletados os dados, sabidamente variam ao longo do tempo e

de uma sociedade para outra, dependendo das ideologias, prdticas raciais ¢

respostas do mesmo Estado ds demandas politicas e sociais®. Como descrito
no Capitulo 2, as categorias raciais oficiais do Brasil foram pouco alteradas
‘durante os mais de cem anos do censo. Para fins de comparagio, historicamen-
te, as perguntas sobre raga nos censos dos Estados Unidos foram alteradas
mais vezes do qué no Brasil’.

A Raca no Discurso Popular

O segundo sistema de classificagdo se refere i classificagio do discurso
racial brasileiro e caracteriza-se pela grande quantidade de termos que defi-
nem ragas e cores, sendo que, na verdade, apenas alguns desses termos sio
usados com mais freqﬁencm e, a0 que parece, a Um ritmo decrescente. Kottack
(1995) relatou que, em 1980, quando retornou a uma cidade baiana que ele e
Marvin Harris haviam estudado no inicio dos anos 60, percebeu que o ni-
mero de termos usados havia diminuido e as distingdes raciais eram feitas de
maneira mais consistente. Uma descoberta bastante citada é que uma pes-
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quisa nacional de 1976 com perguntas abertas revelou o uso de mais de 100
termos para a definigio da cor da pele. No entanto, o fato de que 95% dos
entrevistados usaram apenas seis termos é freqiientemente ignorado'®. Em
nova andlise dos dados de 1976, encontrou-se que 135 termos foram usados
na amostra de 82.577 brasileiros, mas 45 desses termos foram utilizados por
apenas uma ou duas pessoas. Oitenta e seis (86), ou aproximadamente dois
tergos (64%) desses termos foram utilizados por apenas 279 dos 82.577 en-
trevistados, correspondendo a 0,3% da populagdo. Logo, os brasileiros utili-
zam urna vasta gama de termos raciais mas a grande maioria utiliza os mesmos
poucos termos.

A andlise da pesquisa nacional de 1995 apresentou resultados semelhan-
tes. Nessa pesquisa, os entrevistadores perguntaram a cor dos entrevistados,
utilizando um questionério aberto semelhante ao da pesquisa de 1976. Os re-
sultados estdo dispostos na tabela 4.1. As linhas superiores demonstram que a
categoria “branco” foi a mais escolhida, representando 42% das respostas. No
entanto, o segundo termo mais escolhido foi a categoria ndo-oficial “moreno”,
preferida por 32% dos brasileiros. Apenas 7% da populagio escolheram o ter-
mo pardo. Seis por cento (6%) da populagio utilizaram o termo “moreno-
claro.” Cinco por cento (5%) se classificaram como preto, termo utilizado pelo
censo, enquanto que apenas 3% da amostra se classificaram como negro. Por
fim, os 5% restantes utilizaram muitos termos. Desses, 2% se classificaram |

Tabela 4.1: Freqiiéncia dos Termos de Cor/Raca Mais Usados em
Questiondrios Abertos, Populaciio Adulta Urbana - Brasil, 1995

Percentual Percentual Cumulativo

Branco 42 42
Moreno 32 : 74
Pardo 7 81
Moreno-claro 6 g 87

Preto -5 92
Negro 3 95

Claro 2 y 97
Outros* 3 100
Total 100 -

* Os demais termos rcprcscntaram'mcn.os de 1% e inclufam mulato (8 pessoas), escuro (7
pessoas) ¢ moreno-esciro (3 pessoas).
Fonte: Pesquisa DataFolha, 1995.
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como claro sendo que os outros termos foram utilizados por menos de 1% da
populagio'!. Logo, em 1995, exatamente 97% da populagio ndo-asidtica e
nio-indigena utilizaram apenas sete termos de raga e 54% desses utilizaram os
trés termos oficiais do censo. _

Vale ressaltar o sentido do termo moreno, principalmente devido a sua
freqiléncia de uso e sua extrema ambigiidade. Os termos moreno e sua varian-
te moreno-claro foram utilizados por exatamente 38% da populagdo. Etnégrafos
acreditam que esse termo é ambiguo o bastante para ser substituido por quase
qualquer outra categoria de cor'2. Suas conotagdes incluem: (1) pessoas de
pele clara e cabelo escuro; (2) pessoas de mistura racial ou parentesco que
geralmente tém cabelo castanho; e, (3) pessoas negras'®. O amplo uso desse
termo € extraordindrio quando se leva em consideragio que nunca foi uma
categoria oficial utilizada nos mais de cem anos de existéncia do censo brasi-

! leiro. Sua importéncia na classificagiio popular brasileira talvez seja justamen-

te devido a sua ambigiiidade e propensdo a subestimar as diferengas raciais,
enfatizando uma brasilidade em comum’4. Gilberto Freyre proclamou que esse
termo representava a fusio de negros, indigenas e europeus em uma “meta-
raga” tnica e brasileira, tornando-o, como Maggie (1991) observou, a catego-
ria racial brasileira por exceléncia, porque permitia a discussdo da raga através
da inclusdo, subvertendo a oposigdo.
Harris e seus colaboradores (1963) revelaram que, se a categoria moreno
*fosse substituida pelo termo pardo, utilizado nos censos, exatamente 63% dos
habitantes de uma pequena cidade seriam classificados como morenos, com-
parados aos 32% que usaram a categoria pardo. Esses autores argumentam
que as preferéncias da sociedade deveriam ser respeitadas pelos estados de-
mocriticos e que as instituigdes oficiais de coleta de dados do Brasil deveriam
adotar categorias mais abrangentes. Uma vez que é improvével que os censos
aceitem categorias raciais mais abrangentes, eles defendem um acordo no qual

o termo popular moreno seria substituido pela categoria oficial pardo. Argu-

mentam ainda que a decisfio de usar o termo moreno, mais abrangente, resul-

- taria na inclusdo de pessoas identificadas como brancas no formato atual do
censo. Ou seja, a substitui¢do do termo pardo por moreno resultaria em uma
‘maior populagdo ndo-branca e uma menor populagdo branca do que as consi-
deradas pelos censos atuais. No entanto, dada a incrivel ambigiiidade do ter-
Mo moreno, seu uso como substituto do termo pardo impediria qualquer tenta-
tiva razodvel de mensurar as desigualdades por categorias decorrentes de dife-
rengas raciais tdo visiveis nas interagdes sociais. Afinal de contas, em qual-
quer democracia multirracial moderna, € esse 0 objetivo da coleta de informa-
¢Bes biologicamente i_f:vz’nlidas mas sociologicamente importantes. Sendo as-
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sim, essa consideragio deveria pesar mais do que © direito de classificagio ao
livre arbitrio’>. ' '

A ambigiiidade do termo moreno é ilustrada na figura 4.1 que usa dados
da pesquisa da DataFolha de 1995. Os entrevistadores identificaram os entre-
vistados em grupos utilizando as categorias do censo e entao pediram para que
eles identificassem sua cor através de (1) questiondrio aberto e (2) selecionan-
do entre as cinco categorias do censo. A figura 4.1 demonstra que as pessoas
que se auto-identificaram como morenas no questiondrio aberto estdo distri-
buidas ao longo de um espectro de cores criado a partir da combinagio da
identificagdo feita pelo entrevistador, a auto-identificagfio livre e a que utiliza-
va as categorias dos censos. Entre aqueles classificados pelos entrevistadores
e que também se auto-identificaram como brancos, apenas 9% haviam se iden-
tificado como morenos no questiondrio aberto. Para todos 0s outros grupos,
a escolha do termo moreno foi mais freqilente, delineando uma curva em
forma de sino onde a maior freqiiéncia situa-se no meio do espectro de cores.
Exatamente 64% dos consistentemente classificados como pardos escolhe-
ram o termo moreno no questiondrio aberto, comparados 20s 23% daqueles
que se auto-identificaram e foram percebidos pelos entrevistadores como
sendo pretos. As pessoas que se auto-identificaram como pardas usando as
categorias do censo eram mais propensas a se classificarem como morenas no
questiondrio aberto do que aquelas identificadas como pardas pelos entrevis-

Figura 4.1: Percentual que se Autoclassifica como “Moreno” e a
Classificaciio por Entrevistadores Utilizando as Categorias do Censo,
Brasil 1995
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Fonte: Pesquisa DataFolha, 1995.
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tadores, mas que se auto-identificaram como brancas ou pretas. Como demons-
trado por Harris e seus colegas (1963), esses resultados revelam também que
as pessoas no meio do espectro de cor sfio mais propensas a se identificarem
com o termo moreno.

O Sistema de Classificagdo Racial do Movimento Negro

O movimehto negro hd muito tempo utiliza um terceiro sistema de classi-
ficagdo que agora se tornou amplamente aceito pela midia, pelos formuladores
de politicas piiblicas e académicos. Esse sistema de classificagiio usa apenas
dois termos: negro e branco. Esse sistema é definido como sendo um sistema
politico, uma vez que ¢ amplamente utilizado pelo govemo, pela midia, em
artigos académicos e pelo movimento negro, mas raramente é usado no dis-
curso popular.

O termo negro, assim como o termo moreno, nunca foi utilizado pelo
censo. Embora tenha sido considerado altamente ofensivo no passado e ainda
o é em algumas situagdes especificas, o termo negro atualmente se tornou um
simbolo de identificagfo e orgulho étnico. Apesar da multiplicidade dos ter-
mos utilizados no discurso popular de seus membros-alvo, ativistas do movi-

-mento negro, desde pelo menos os anos 30, fizeram do termo negro uma cate-

goria politica com sentido diferente de seu uso popular’®. Ao contririo do
termo moreno, que representa uma tradigio brasileira de universalismo atra-
vés da ambigiiidade racial, o termo negro no seu sentido moderno € emprega-
do por aqueles que buscam diminuir a ambigiiidade e desestigmatizar a negri-
tude.

“ Ativistas do movimento negro sustentam que, diferentemente dos Esta-
dos Unidos, no Brasil, o uso popular e oficial de miiltiplas categorias de cores
e uma hierarquia niio-oficial na qual os pardos sio superiores aos negros, ini-

bem a formagiio de uma identidade coletiva negra em torno da qual os afro-

brasileiros podem se organizar contra as discriminagGes e a exclusdo que so-
frem!”, Dessa forma, alegam que a regra de uma gota de sangue no Brasil, se
acaso existisse, seria revertjda para significar que uma gota de sangue branco
seria suficiente para evitar a classificagio de alguém como negro.

Em 1996, o Presidente da Repiiblica e o Ministro da Justiga romperam
com a tradigdo do governo brasileiro ao utilizarem o termo negro pela primei-
ra vez. Especificamente, na conferéncia de 1996 convocada pelo Presidente,
Dora Licia Bertiilio (1996:204) declarou: “Minha sugestio é que se proponha
ao IBGE a unificago da categoria negro para englobar pretos e pardos dos
atuais formuldrios oficiais”. Logo depois, o Presidente e o Ministro da Justiga,
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através do Programa Nacional de Direitos Humanos, endossaram Bertiilio e
outros ativistas do movimento negro através da recomendagao de “instruir ao
IBGE que adote o critério que considere mulatos, pardos e pretos como mem-
bros da populagio negra”'8. Essa institucionalizagio da categoria do negro
enfureceu alguns académicos brasileiros porque, pela primeira vez, o governo
estabelecia um critério de pertencimento a uma categoria racial e violava no-
¢oes populares sobre ser negro ao incluir muitas pessoas (cspecialmente os
classificados como pardos nos censos) que nunca se consideraram como tal'?.

Embora o termo negro no sistema popular geralmente se refira apenas
aqueles de pele mais escura no extremo do espectro de cores, seu uso no siste-
ma de elite tende a incluir os pretos e pardos identificados pelos censos ou
todos aqueles com alguma ascendéncia africana. O movimento negro conse-
guiu fazer do termo negro o preferido entre os setores importantes da elite
brasileira, e seu uso tem aumentado significativamente, porém seu uso popu-
lar ainda € bastante limitado. A preferéncia por seu uso na auto-identificagiio
aumentou de 0,5% em 1976 para 3% da populagio em 199529, No entanto,
Sheriff (2001) relatou, em seu estudo sobre as favelas do Rio de Janeiro, queo
sistema de classificagio negro-branco é bem compreendido e usado entre a
populagio geral quando sio debatidas questSes de discriminagio racial, ape-
sar de que os termos relacionais e descritivos de cores prevalegam na maioria
das situagdes sociais. _

Com base nos dados da pesquisa nacional de 1995, a figura 4.2 demonstra
como o uso popular do termo negro estd distribuido ao longo de um continuun;
demonstra também que esse termo € mais utilizado por aqueles de pele mais
escura no extremo desse continuum. Enquanto que apenas 1% dos classifi-
cados consistentemente como pardos preferem ser identificados como ne-

~ gros, exatamente 26% dos consistentemente classificados como pretos pre-

ferem este termo. Dentre aqueles classificados como brancos, tanto por auto-
identificagio quanto pela classificagdo por outros, ninguém se classificou
como negro. Sendo assim, apesar de que os discursos do movimento negro e
do governo sejam de que todos os pretos e pardos sdo negros, o uso desse
termo nas ruas é limitado Aqueles situados no extremo mais escuro do espectro
de cores.

Em suma, a figura 4.3 apresenta de forma esquemética como esto distri-
buidas as categorias raciais utilizadas nos trés sistemas de classificagiio ao
longo de um espectro de cores que parte, 2 esquerda, de pessoas de aparéncia
européia com pele mais clara até aquelas pessoas com aparéncia africana, &
direita. Embora haja alguma semelhanga entre os trés sistemas, também exis-
tem grandes diferencas. O sistema utilizado pelos censos est ilustrado no topo
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Figura 4.2: Percentual que se Autoclassifica como “Negro” ¢ a
Classificaciio por Entrevistadores usando as Categorias do Censo -
; Brasil, 1995
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Figura 4.3: Uso das Categorias Raciais do Brasil ao longo do
' Espectro de Cores

Branco

Categorias ' Pardo
do censo
€m Seu uso Prato
popular

Moreno

Uso popular
de categorias
extra-oficiais

Moreno-Claro

Negro

Distingao
do governo
edo : Negro
mavimento :
negro

' . Branco

- _

Mals Claro/Aparéncia mals européla Mals escuro/Aparéncia mais africana

! CLASSIFICAGAO RACIAL ¢ 113

da figura 4.3 que mostra os trés termos e até que ponto eles se sobrepbem ao
longo do continuum de cores. Como serd demonstrado adiante, a sobreposigao
entre os pardos e pretos ¢ significativamente maior do que aquela entre bran-
cos e pardos. Ao centro da figura 4.3 estiio as trés categorias extra-oficiais
comumente usadas no discurso popular. Destacadamente, o popular termo
moreno se aplica a uma gama de pessoas ocupando quase todo o continuum de
cores. A base da figura 4.3 demonstra que os termos negro e branco do discur-
so da elite geralmente combinam os pardos e pretos classificados pelo censo
em apenas um grupo, o dos negros. '

Ambigiiidade na Classificagdo Utilizando as Categorias do
Censo Brasileiro -

A raga ¢ importante, principalmente porque freqiilentemente determina
como as pessoas tratam umas as outras. Ou seja, a discriminagio e a desigual-
dade racial dependem da classificagiio racial feita por terceiros. Apesar disso,
alguns analistas freqilentemente se baseiam em dados sobre raga supondo que
esses partem de autodeterminagio. Os soci6logos raramente questionam tais
dados, presumindo assim que a determinacio da raga é essencial ou fixa, algo
como ser homem ou mulher. Embora a sociologia moderna amplamente aceite
a idéia de que o conceito de raga é construido socialmente e é portador de
ambigilidades, raramente essa idéia é incorporada na andlise sociolégica. Dada
a ambigiiidade racial encontrada por outros autores em estudos sobre o Brasil,
acredita-se que essa idéia deva ser considerada em qualquer estudo que se
baseie em dados sobre raga.

Os dados relativos a raga extraidos dos censos limitam as andlises a catez
gorias raciais pré-estabelecidas e a métodos oficiais de coleta de dados. Sendo
assim, a andlise dos dados oficiais sobre raga realizada neste trabalho limita-se
principalmente ao sistema de classificagdo oficial. Seguindo a prética interna-,
cional, no Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografiae Estatistica — IBGE trei-

na seus entrevistadores para que classifiquem a raga nos censos decenais se-

gundo a declaragdo do entrevistado. No entanto, os entrevistadores As vezes
respondem eles mesmos as perguntas porque supdem saber a resposta correta
ou porque nio se sentem A vontade para perguntar sobre raga, ou apressam

_as entrevistas para oferecer respostas rapidas as perguntas que eles acham

menos criticas?'. Além disso, apenas um entrevistado por residéncia oferece
a classificagdo racial de todos os membros de sua familia, o que pode o niip
refletir como cada membro individualmente se autoclassifica. A decis?o de
como classificar os outros membros pode estar baseada no conhecimento da*

%
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auto-classificagio da pessoa ou simplesmente na percepgiio particular do en-
trevistado. Logo, o censo brasileiro, na verdade, utiliza uma combinagio de
auto-classificagio e classificagiio por terceiros no processo de coleta de dados
sobre raca.

Os entrevistadores do censo normalmente categorizam os entrevistados
com base nas suas primeiras impressdes. Sendo assim, partem estritamente da
aparéncia fisica, uma vez que eles niio t¢ém conhecimento de outras caracteris-
ticas (e.g., ascendéncia, cultura). No Brasil, além do fendtipo, essa avaliagdo
pode incluir expressées de status social tais como vestimentas, linguagem e o
grau de educagio percebido?. As pessoas que estdo sendo classificadas tam-
bém podem influir nesse processo através da disposigdo intencional de infor-
magdes especificas sobre si mesmas, de forma a manipular a impressio que os
outros tém delas?. Em casos em que o entrevistado classifica outras pessoas
que conhece, como no caso daqueles que classificam os demais membros de
sua familia, a classificagdo racial pode também ser influenciada por outros
fatores por cles bem conhecidos, como, por exemplo, como a pessoa em ques-
tdo se auto-classificaria.

A auto-identificagio da cor ou categoria racial dos entrevistados do censo
pode resultar de um processo reflexivo ¢ complexo oriundo da socializagdo,
a0 invés de ser meramente uma agdo refratdria de categorizagdo feita por

terceiros?*, Certamente, os humanos aprendem sobre as sociedades em que -

nascem, como sdo classificados seus membros e que esse tratamento varia
segundo as diferentes categorias. No entanto, a identificagfio em categorias
particulares pode também refletir a ascendéncia, a cultura e outras caracteris-
ticas transmitidas durante a socializagdo. Além disso, a auto-identificagio pode
resultar da rejeigio ou aceitagio de simbolos, tradiges ¢ estilos de vida asso-
ciados com determinadas categorias?. No Brasil, isso significa evitar as cate-
gorias de ndo-brancos, especialmente a de preto, porque essas sdo freqiiente-
mente associadas a caracteristicas negativas tais como pobreza, preguica e
violéncia.

Os estudos clissicos sobre a classificagio racial brasileira tendiam a exa-
minar a que era feita por outros mas ignoravam a autoclassificagiio, Dada a

conseqiiéncia de ambas para coletar dados e agora para as novas politicas que -

dependem de critérios raciais, examina-se até que ponto existe consisténcia
entre elas. Usando dados da pesquisa nacional da DataFolha de 1995, compa-
rou-se a classificaco racial feita pelos entrevistadores e pelos entrevistados.
Antes de fazerem as perguntas, os entrevistadores classificaram os entrevista-
dos com base nas categorias do censo. No inicio do questiondrio, mas depois
da pergunta aberta sobre a cor, pediu-se para que 0s entrevistados se auto-

i
3
1
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identificassem segundo as cinco categorias do censo. A tabela 4.2 demonstra
como a amostra estava distribuida segundo a autoclassificagfo e a classifica-
¢do feita pelos entrevistadores. ' ;

As células ao longo da diagonal central da tabela 4.2 revelam as pessoas
que foram consistentemente classificadas pelos entrevistadores e por si mes-
mas como brancas (49%), pardas (23%) ou pretas (8%), enquanto que todos
os demais foram classificados de forma inconsistente. A soma das trés células
diagonais, 79% da amostra, ¢ de pessoas classificadas de forma consistente.
Em outras palavras, pouco mais do que um quinto dos brasileiros (21%) foi
classificado de forma inconsistente. Poder-se-ia considerar que esse fato € um
reflexo da ambigiiidade racial no Brasil, especialmente quando vista da pers-
pectiva norte-americana; mas, por outro lado, isso pode ser percebido com
estranheza, especialmente por aqueles que esperavam que dados sobre a raga
no Brasil fossem tdo aleatérios que produziriam pouco consenso. Se o sistema
brasileiro teoricamente permite que uma pessoa escolha sua prépria classifica-
cdo racial, tal opgdo é claramente induzida pela aparéncia fisica. Felizmente,
esses dados oferecem pardmetros para entender a extensio da ambigiiidade
racial do Brasil. :

Enquanto que as estimativas do censo oficial sobre a composico racial
do Brasil sugerem precisdo (e.g. 55,3% da populagio sdo brancos), a tabela
4.2 também demonstra que os dados percentuais por cor para o pais dependem
de se a classificagdo racial é feita pelo entrevistador, pelo entrevistado ou por
ambos. Se todas as pessoas que se autoclassificaram ou foram classificadas
como brancas forem consideradas como membros da populagiio branca, en-

' Tabela 4.2; Distribuiciio Racial Amostral por Autoclassificacio
e Classificaco por Entrevistadores: Populagio Adulta Urbana -
‘Brasil, 1995 (em %)

_ Classfﬁcagﬁo pelo Entrevistador
Autoclassificaciio Brancos Pardos Pretos Total
Brancos 49 6 0 55
Pardos 6 23 3 3l
Pretos 0 5 8 13
Total 35 34 11 100°

* Nota: A soma dos niimeros nas linhas e colunas pode ndo ser exata devido a arredondamentos. -

Fonte: Pesquisa DataFolha 1995,
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tdo, a amostra teria 61% de brancos ao passo que o percéntual de pretos e
pardos seria de apenas 39%. Reciprocamente, se o critério restringisse a cate-
goria de brancos a apenas aqueles que foram classificados como brancos de
forma consistente, entdo a proporgiio de brancos seria de apenas 49% e a de
pretos e pardos seria de 51%. Portanto, a tabela 4.2 sugere que, dependendo
do método de classificagdo utilizado, se somente sdo utilizadas as categorias
dos censos, na pesquisa de 1995 a proporgio da populagiio que & branca na
verdade variou entre 49 e 61%, enquanto que no Censo de 1991 os brancos
s30 55%. '

A tabela 4.3 exibe a mesma amostra distribuida a partir de uma outra

perspectiva. Especificamente, demonstra a distribuigdo dos que se autoclassi-
ficaram como brancos, pardos e pretos segundo a classificagdo dos entrevista-
dores. Os brancos sio mais propensos a serem classificados de forma consis-

_tente do que os pardos ou pretos. Exatamente 89% dos que se auto-identifica-

ram como brancos também foram assim classificados pelos entrevistadores.
Isso pode ser comparado aos 71% dos que se auto-identificaram como pardos
e 59% dos que se identificaram como pretos. Logo, hd maior probabilidade de
que os entrevistadores e entrevistados concordem sobre quem é branco do que
sobre quem & pardo ou preto, o que, por sua vez, demonstra que as distingGes
entre branco e nio-branco € a divisio racial mais conceitualmente clara nas
" mentes dos brasileiros. Esses resultados estdo de acordo com a, unifio das
categorias de pardo e preto em apenas uma categoria, uma vez que as dife-
rengas entre pardos e pretos é bem mais ambigua que a divisdo entre brancos
e pardos?S,

As tabelas 4.2 e 4.3 também demonstram a tendéncia de branqueamento
entre a populagiio brasileira. Por exemplo, os pardos classificados de forma

Tabela 4.3: Distribuicio de Pessoas que se Autoclassificam como
Brancas, Pardas e Pretas pela Classificacfio dos Entrevistadores:
Populagiio Adulta Urbana — Brasil, 1995 (em %)

Classificaciio pelo Entrevistador
Autoclassificaciio Brancos Pardos Pretos Total
Brancos 89 11 0 100
Pardos 20 71 9 100
Pretos 2 40 58 100

Fonte: Pesquisa DataFolha 1995.
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inconsistente na autoclassificagdo e na classificacdo pelos entrevistadores
preferiam a categoria branca ao invés da preta. A tabela 4.3, em particular,
revela que os entrevistadores ao classificarem aqueles que se autodetermina-
ram como pardos optavam pela categoria de brancos duas vezes mais do que
pela categoria dos pretos, 20% e 9% respectivamente. Alémdisso, a existéncia
de um branqueamento € reforgada pelo fato de haver grande concorddncia na
classificagdo dos brancos, enquanto que apenas 58% concordaram sobre quem
era preto.

Roleta Genética?

Twine (1998) argumentou que, no Brasil, quando as pessoas se classifica-
vam, freqiientemente negavam suas origens africanas, enquanto que, nos Es-
tados Unidos, o regime de uma gota de sangue impedia que as pessoas de
origem africana negassem sua negritude. Nos Estados Unidos, uma pessoa
somente poderia negar ser negra através da mentira; mas, no sisterna brasilei-
10, UMa pessoa com tragos europeus predominantes poderia ser legitimamente
classificada como branca. Ou seja, em termos de classificagfo racial, a mis-
tura tende a embranquecer a populagiio no Brasil, no sentido classificatério,
enquanto que, nos Estados Unidos, 0 mesmo processo escurece a populagio.
No entanto, existe pouca comprovago de como se d4d o branqueamento no
Brasil, além da ascendéncia. Por exemplo, ouve-se com freqliéncia discussdes
sobre até que ponto os brasileiros que se identificam como brancos possuem
ascendéncia nio-branca. Muitos brasileiros entendem bem essa possibilida-
de mas os norte-americanos freqiientemente pressupdem que ser branco é
uma categoria “pura”, como nos Estados Unidos. Harris (1963) € uma excegio
a essa regra, pois encontrou casos de irmdos de sangue no Brasil que eram
classificados em diferentes categorias raciais, inclusive como brancos. Em-
bora esse estudo tenha demonstrado que a ascendéncia exclusivamente ndo
determina a raga, dados atuais permitem uma anilise mais aprofundada dessa
situagdo.

Nesta secdio, foram examinadas trés fontes de dados: um estudo genético
da ascendéncia dos brasileiros por raga; o Censo de 1991 que examina a clas-
sificagiio racial de criangas pelos seus pais; € uma pesquisa do ano de 2000 que
perguntou aos entrevistados se eles eram descendentes de negros, indigenas

ou europeus. Utilizando esses dados, cabe a pergunta: até que ponto a classifi-

cagfio racial e a ascendéncia estdo relacionadas? Serd que a relagdo entre a
ascendéncia e a raga-€ mais importante para um dos extremos do continuum de
cores? Qual ascendéncia pesa mais na classificagiio para as categorias mais

M s St e T
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claras ou mais escuras - a européia ou a africana? Até que ponto a classifica-
¢do racial ¢ aleatéria com respeito 4 ascendéncia ou 4 bagagem genética?

Pesquisadores geneticistas da Universidade Federal de Minas Gerais, em
um estudo do cromossomo Y de uma amostra de 200 homens sem nenhum
parentesco entre si e que se auto-identificaram como brancos, representando

as diversas regides do pais, encontraram que apenas 2,5% da amostra pos-
sufam uma linhagem paterna originaria da Africa sub-saariana e nenhum deles
revelou uma linhagem masculina indigena?’. No entanto, o exame da linha-
gem materna utilizando o DNA mitocondrial (mt) revelou que do total dos
brasileiros auto-identificados como brancos, 33% cram de origemindigena e
28% de origem africana. Qu seja, muitos brasileiros que se identificam como
brancos possuem um grau significativo de ascendéncia ndo-europ€ia. Essa
descoberta da significativa mistura racial na linha maternal é compativel com
a histdria brasileira de miscigenagio entre homens portugueses e mulheres
indigenas ou africanas. Além disso, o fato de que indices tio altos de mistura
tenham sido encontrados entre os brancos demonstra a irrelevincia do concei-
to de pureza racial na classificagdo racial no Brasil; ao passo que, nos Estados
Unidos, a prépria definicdo de quem € branco determinada por leis até recen-
temente exclufa qualquer pessoa com uma gota de sangue africano.

Essa descoberta também estd de acordo com a pesquisa aleatéria realiza-
da no estado do Rio de Janeiro, em 2000, quando os entrevistados foram per-
guntados se possufam ancestrais europeus, africanos ou indigenas. Os resulta-
dos foram sintetizados na tabela 4.4. Exatamente 38% das pessoas que sc au-
toclassificaram como brancas alegaram ter alguma ascendéncia africana. Ape-
nas 48% dos que se auto-identificaram como brancos alegaram ter apenas as-
cendentes europeus?s.

A tabela 4.4 também revela que, para muitos brasileiros que se identifi-
cam como brancos, admitir. ter ascendéncia néo-branca ndo ¢ um problema.
Embora a ideologia do branqueamento possa leva-los a subestimar esses
acenstrais, alegar ter ascendéncia africana e a0 mesmo tempo se identificar
como branco ndo é uma incoeréncia no sistema brasileiro®.

Embora os pardos sejam classificados pelo movimento negro e as institui-
¢des de elite como negros ou afro-brasileiros, a tabela 4.4 mostra que apenas

86% dos que se identificaram como pardos alegaram ter ascendentes negros.
Embora a populagio parda em alguns estados inclua uma larga proporgdo de
pessoas indfgenas ou com ascendéncia indfgena e quase nenhuma ascendén-
cia africana, os dados apresentados sdo para o estado do Rio de Janeiro, que
possui uma populagao indigena relativamente pequena. Estados da regido norte
como o Pari e o Amazonas, que possuem uma grande presenga indigena e
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Tabela 4.4: Ascendéncia dos que se Autoclassificam como Brancos,
Pardos e Pretos no Estado do Rio de Janeiro, 2000

Autoclassificagio por Cor

Divisio da ascendéncia Brancos Pardos Pretos
Apenas Européia 48 6 -
Apenas Africana - 12 25
Apenas Indigena - 2 -
Africana e Européia © 23 34 3l
Indigena e Européia 14 j 6 -
Africana e Indigena - 4 9
Africana, Indigena e Européia 15 36 35
Total 100 100 100
Alguma Ascendéncia Africana 38 86 100

Fonte: CEAP — Universidade Federal Fluminense.

tiveram relativamente poucos escravos africanos, podem ter maiores propor-
¢Oes de pardos com nenhuma ascendéncia africana.

Entre aqueles que se auto-identificaram como negros, 25% alegaram ter
apenas ascendéncia negra e outros 9% informaram ter apenas ascendéncia negra
¢ indigena. Sendo assim, 66% dos negros alegaram ter alguma ascendéncia
européia. Isso pode parecer surpreendente considerando que o-termo preto no
Censo inclui apenas um pequeno niimero de pessoas e que analistas freqiiente-
mente presumem que as pessoas que se classificam como negras nio possuem

" absolutamente nenhum sangue branco. Embora essas pessoas, como os brasi-

leiros em geral, possam estar especialmente dispostas a afirmar sua ascendén-
cia européia, o fato de que elas escolheram se classificar como negras ao invés
de pardas sugere que a preferéncia pelo branqueamento ndo ¢ tdo forte que
implique que uma gota de sangue branco automaticamente torne uma pessoa
ndo-negra. H4, ainda, a possibilidade de que uma ideologia nacional que cele-
bra a miscigenagio tenha levado a que alguns entrevistados brancos declaras-
sem sua ascendéncia nio-européia; mas por outro lado, o estigma associado
ao fato de ser indigena e especialmente africano pode ter impedido que outros
fizessem declaragdes semelhantes. Com base nos resultados do estudo genéti-
co, as autodeclaragGes néio parecem ser muito dispares. De qualquer forma, os
dados para brancos, pardos e negros demonstra a falta de uma regra hipo-
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desciznd_eme e mostra que a classificagiio racial se baseia principalmente na
aparéncia.

A classificagiio racial das criangas pelos seus pais pode esclarecer até que
ponto a mistura racial € aceita e até que ponto ocorre o branqueamento. A
figura 4.4 mostra como-pais de cada uma das trés categorias de cor classificou
seus filhos segundo o 'Censo de 1991. Vale notar que em cada combinagiio
possivel das cores do pai ou da mie, os filhos foram classificados em miilti-
plas categorias, demonstrando ainda mais a pouca importiincia da ascendéncia
na classificagdo racial dos brasileiros. Como era de se esperar, em seis das
nove categorias, a maioria das criangas foi classificada como parda, exceto
quando os pais eram ambos pretos ou ambos brancos. Nos casos onde a mile
era branca e o pai era pardo, 55% dos filhos foram classificados como brancos.

Se as propor¢des nas nove colunas da figura 4.4 fossem equivalentes e se
as entrevistas niio fossem tendenciosas, a aleatoriedade genética produziria
uma mesma propor¢io de criangas classificadas como brancas ou pretas. No
entanto, a figura 4.4 revela uma clara tendéncia de branqueamento. A soma
das colunas dos brancos é de cerca de 270 quando o total da coluna dos pretos
é de 175. Isso significa que os pais sio pouco mais que uma vez ¢ meia mais

propensos a classificarem seus filhos como brancos em vez de pretos, embora
fosse de se esperar, com base estritamente na biologia, que essas probabilida-

Figura 4.4: Cor de Criancas pela Cor dos Pais: Brasil, 1991
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des seriam iguais. Um exame das colunas individuais ilustra ainda mais essa
situagfio. Por exemplo, exatamente 94% das criangas filhas de ambos pais par-
dos sio também classificadas como pardos, mas 03 6% restantes, quase todos
siio classificados como brancos. Além disso, cerca de 10% dos filhos de com-,
binagdes de pais pretos foram classificados como pardos ¢ 2% como brancos,
enquanto que apenas 2% das criangas filhas de combinagdes de brancos foram
classificadas como pardas e nenhuma como preta. Dessa forma, a clara ten-
déncia de branqueamento na classificagio racial das criangas por si s6 levaria
eventualmente i eliminacgiio dos pretos ap6s algumas geragoes.

A figura 4.4 também sugere que o desejo de branqueamento € mais forte
entre as mulheres do que entre os homens. A maior tendéncia de branquear os
filhos quando a mde ¢ mais clara que o pai pode derivar do fato de que as
mulheres possuem condigdes de mobilidade econdmica mais limitadas e, por-
tanto, possuem maior apego & idéia de branqueamento, por isso tentam forta-
lecer as possibilidades de seus filhos, dando-lhes uma identidade racial mais
favordvel®. :

Conseqiléncias de Variaveis. Sociais na Classificagdo Racial

A literatura sobre classificagdo.racial no Brasil geralmente enfatiza os
efeitos do status social, sendo que quanto maior o sfatus, maior € a tendéncia
de embranquecimento. A pesquisa DataFolha de 1995 permite que se exami-
nem os efeitos da educagio, da composigiio racial (uma aproximagio de re-
gifio), género e idade na classificagiio racial. Siio poucas as andlises que ava-
liam diretamente os efeitos da composigdo racial ou de uma regio na classifi-
cagilo racial, isso porque, normalmente, os estudos empiricos tendem a ser
concentrados em apenas um local. Além diss'o, ¢ notdrio quc. os efeitos de
género tém estado ausentes nos estudos sobre classificagiio racial e apenas
recentemente a idade tem se tornado uma varidvel importante nesses mesmos
estudos. : . _”' il

Educagdo. Cientistas sociais que estudam 6 Brasil dedicam atengfip aspe-
cial ao papel que a maior escolaridade ou outras varidveis 'de status social
exercem sobre a classificagdo das categorias mais claras. Estudos antropol6gi-
cos de campo no Brasil, nas décadas de 50 e 60, revelaram uma tepdé,ﬁcia dg
identidade raga-cor que classificava individuos nfo-brancos mais ricos & con?
maior nivel educacional como brancos. Por exemplo, Hutchinson (1957:46)
descobriu que pessoas relativamente ricas e bem educadas em uma cidade mas
“que claramente mostravam (ragos de sangue negro eram chamadas e tratadas
como brancas sem nenhuma restrigio ou constrangimento.” No entanto, niio
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eram claros os métodos utilizados para examinar as relagdes entre classes so-
ciais e a classificagiio racial. E possivel que suas observagdes tenham sido
influenciadas pela idéia norte-americana sobre raga. De fato, Wagley (1963)
comenta na introdugiio de seu livro sobre classificagiio racial que suas obser-
vagdes e aquelas de seus colegas eram julgamentos a olho nu necessariamente
influenciadas por suas experiéncias sociais e culturais. Em uma andlise excep-
cionalmente sistemadtica, Harris (1970) demonstrou a discrepincia na classifi-
cagido racial entre os observadores em comparagio com a autoclassificagio
em critérios éticos ou “objetivos”. No entanto, sua andlise sobre os efeuos do
status social na classificagfio racial era menos rigorosa.

Outros estudos antropolGgicos, no entanto, levantaram diivida sobre até
que ponto as diferengas de status influenciam a raga. Wagley (1968) concluiu
que se o dinheiro de fato branqueasse a classificagdo racial de uma pessoa,
seus efeitos, se existissem, seriam primordialmente sobre o grau de aceitagio
social de.uma pessoa nio-branca. Com base em seus estudos sobre a Coldm-
bia, que o autor acreditava ser bastante semelhante ao Brasil em termos da
dindmica da identidade racial, Wade (1993), em termos gerais, concorda com
Wagley mas argumenta especificamente que o embranquecimento de uma pes-
soa pode variar se a pessoa tem sangue misto ou uma determinada aparéncia
_ em algumas regides ou contextos, mas uma pessoa tipicamente negra é sempre
classificada como tal independentemente de sua riqueza.

Com base em uma andlise estatistica de um estudo anterior, a tabela 4.5

sintetiza os efeitos simultdneos da educagdo, regido e género em termos de -

inconsisténcia da classificagdo racial®'. Especificamente, apresenta as proba-
bilidades de que entrevistados brancos, pardos ou pretos se classifiquem de
forma consistente segundo a educagio, o sexo e segundo a composigio racial
da drea urbana em que residem. Essas probabilidades sdo apresentadas para
duas dreas urbanas que possuem aproximadamente 25% e 75% da populagio
composta por brancos; o que representa por alto a composigdo racial nos esta-
dos da Bahia e de Sio Paulo, respectivamente.

A tabela 4.5 mostra que os entrevistadores branqueiam as pessoas com
maior educagio no extremo do espectro de cores®2. As pessoas com mais anos
de escolaridade que se autoclassificam como brancas tendem a ser consisten-
temente classificadas como tal com mais freqiiéncia do que as pessoas com
menos anos de escolaridade. Entre os de maior escolaridade, exatamente 93%
(homens) ou 94% (mulheres) se autoclassificaram como brancos de forma
consistente na Bahia; 98% dos que se auto-identificaram como brancos em
Sio Paulo com maiores niveis de escolaridade, tanto do sexo masculino como
feminino, sdo consistentemente classificados como brancos. Por contraste, 0s

Y
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Tabela 4.5: Propensio de ser Classificado por Entrevistadores
na mesma Categoria da Autoclassificaciio -~ Brancos, Pardos e Pretos
‘ por Escolaridade e Regifio

Autoclassificaciio
Brancos Pardos Pretos
Homens| Mulheres| Homens| Mulheres| Homens| Mulheres.

Baixa Escolaridade: -

Bahia! 65 69 76 79 52 42

Sio Paulo? 87 88 65 69 60 50
Alta Escolaridade:

Bahia ; 93 94 69 72 62 22

Sio Paulo 98 98 56 58 70 - 28

Simulagdo baseada na pesqulsa DataFolha de 1995 para o Brasil, demonstrada em
Telles 2002.

.
.

homens e mulheres que se autoclassificaram como brancos com menor escola-
ridade sdo classificados consistentemente em cerca de 87% e 88% das vezes
em Sio Paulo e apenas 65 e 69% das vezes na Bahia. Na outra ponta do
continuum racial, pretos de escolaridade baixa sio especialmente propensos a
ser classificados consistentemente. Em outras palavras, o embranquecimento
€ mais comum entre pessoas de pele escura com alta escolaridade, especial-
mente mulheres. _

Esses dados estio de acordo com o efeito de branqueamento, que aumen-
ta quanto maior a escolaridade, mas vai além das descobertas passadas, ao

" mostrar um efeito ainda maior: que a educag@o somente funciona no extremo

mais claro do espectro de cores. No entanto, os efeitos gerais do branquea-
mento segundo o grau de educagio nio sdo tdo grandes como sugerido ante-
riormente e algumas vezes vio nas duas dire¢des. A alegagdo de que os pobres
brancos sdo negros e os negros ricos sio brancos é uma interpretagfo errdnea
sobre o efeito do status social na raga. Isso niio deve ser surpresa para a maio-
ria dos brasileiros, mas muitos norte-americanos parecem aceitar essa idéia
por conta de Carl Degler. Pelé, por exemplo, é um dos homens mais ricos e
certamente um dos mais consagrados. No entanto, Pelé ¢ fregiientemente con-
siderado negro ou talvez mulato, mas nunca branco. Além disso, embora o
fato de ser negro seja compativel com sua fama, segundo seu status de super-
heréi esportivo, sua negritude nem sempre é ignorada pelos brasileiros. Por
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exemplo, quando foi Ministro dos Esportes33, em 1995, no Brasil, ouviam-se
virias piadas racistas de brasileiros, o que aponta para o fato de que, para essas
pessoas, um posto tio elevado niio é apropriado para uma pessoa negra, mes-
mo sendo alguém tdo famoso como Pelé. Reagido semelhante ocorreu em 1983
quando ele namorava a supermodelo Xuxa.

A escolha do termo moreno para pessoas no extremo escuro do continuum
racial pode ser uma forma de branqueamento. A ambigiiidade do termo more-
no permite que uma pessoa que talvez niio tenha a opgio de se chamar de
branca, possa escapar das categorias estigmatizadas dos ndo-brancos. Isso pode

ser especialmente verdade para as pessoas de maior escolaridade. Portanto,

segundo os estudos cldssicos, o termo negro seria mais escolhido por pessoas
com menor escolaridade. Por outro lado, o0 movimento negro que milita a fa-
vor do uso deste termo, h4 tempos tem colhido boa receptividade entre os
negros da classe média e pouca com a massa de pessoas de cor da pele mais

‘escura, presumidamente menos escolarizadas®. :

Com base nas perguntas abertas sobre a cor da pele da pesquisa da

- DataFolha de 1995, a tabela 4.6 apresenta os riscos relativos ou a propensio

comparativa da classificagio como moreno — em comparago ao negro — para
caracteristicas selecionadas. Esses resultados partem da premissa que o valor
de todas as outras varidveis é mantido constante e com base em uma simulagéio
estatistica apresentada em um outro texto em co-autoria com Stan Bailey®. E
mais provédvel que as pessoas com menos escolaridade escolham o termo mo-
reno, enquanto que as péssoas com maior escolaridade tendem a escolher mais
o termo pardo. A primeira coluna da tabela 4.6 mostra que brasileiros com
maior escolaridade t€m sé 40% de probabilidade de se autodescreverem como
morenos em comparagio com aqueles de menor escolaridade. Aqueles com
niveis médios de educagdo estio em um meio termo, com 65%. De uma outra
perspectiva, as pessoas 'com menor escolaridade sdo 2,5 vezes (1/0,4) mais
propensas a escolherem o termo moreno do que aquelas com maior escolari-
dade. ; .

Com relagiio & escolha do termo negro, a segunda coluna da tabela 4.6
demonstra que os entrevistados com maior escolaridade sfio quase trés vezes
(2,90) mais propensos a escolher o termo negro para definir sua categoria
racial do que aqueles com menor escolaridade; e aqueles com escolaridade
média sao duas vezes (2,04) mais propensos a escolher esse termo compara-
dos 2s pessoas com menor escolaridade. Finalmente, a Gltima coluna da tabela
4.6 mostra que as pessoas com alta' escolaridade siio mais do que oito vezes
(8,26) mais propensas a escolher o termo negro, ao invés de moreno, do que as
pessoas de menor escolaridade.
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Tabela 4.6: Possibilidades Relativas para aqueles que se Auto- .
Identificam como Morenos ou Negros comparadas com as C:ftegorms
do Censo ¢ Morenos comparados com Negros por Escolaridade,
Ganero e Idade: Populagio Adulta Urbana — Brasil, 1995

Comparado com Categorias do Censo

Caracteristicas Comparadas: Moreno Negro Negro vs Moreno
Escolaridade: _ 120

Nivel médio vs Baixo .65 2.04 :

Nivel Superior vs Baixo 40 _ 290 | 8.26

Nivel Superior vs Médio .62 . 1.45 251

Mulheres vs Homens 1.06 7 144 1.37
Idade: . o -

20 vs 40 anos 1.06 . 141 1.31

40 vs 60 anos 1.13 ©1.99 1.72

Simulagiio baseada nos dados da Pesquisa DataFolha 1995 para 0 Brasil. Bailey e
Telles (em andamento).

Género. A natureza da classificagio racial no Brasil também parece ser
influenciada pelo género, especialmente em relagiio ao uso da categoria pre:‘to.
Dada a conotagiio especialmente negativa atribuida ao termo preto e uma maior
cordialidade oferecida s mulheres, os brasileiros talvez evitem ofender uma
mulher de pele escura de alto status social nao classificando-a delz preta. O uso
do termo preto ¢ considerado ofensivo mas principalmente humilhante ou at€
inconcebivel se referido a uma mulher de alto status social. Os resultados da
tabela 4.5 demonstram isso. Mulheres e homens sio mais ou menos iguais em
termos da consisténcia com a qual sfo classificados como brancos ou pardos,
mas ndo necessariamente na categoria preto, Os entrevistadores sio menos
propensos a classificar mulheres pretas nessa categoria; principalmente em se
tratando de mulheres negras de alta escolaridade. Por exemplo, mulheres de
alta escolaridade que se autoclassificaram como pretas em Sio Paulo sdo tam-
bém classificadas assim pelos entrevistadores em apenas 28% dos casos, en-
quanto na Bahia esta cifra € de 22%:; os dados comparativos para os homens

sio de 70 e 62% respectivamente. Isso sugere que a categoria preto € mais

evitada pelos entrevistadores e entrevistados na classificagio de mulheres. As
diferengas de género na escolha dos termos moreno ou negro, por outro lado,
sio relativamente pequenas como demonstrado na tabela 4.6.
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Regido. Estudos sobre a classifica¢do racial no Brasil se baseiam quase
que exclusivamente em pequenas amostras de cidades em regides predomi-
nantemente ndo-brancas do Norte e Nordeste, mas constata-se que a nature-
za da raga varia por todo o territério brasileiro. As regides Norte € Nordeste,
em particular, podem apresentar maior ambigilidade em termos de classifi-

cagido racial por causa de sua relativamente ampla miscigenagdo ao longo de

virios séculos. Em contraste, lugares que agora possuem grandes propor-
¢oes de brancos tendem a ter sido o destino da maciga imigragfio européia de
1880 a 1930. As comunidades étnicas incipientes que surgiram nesses luga-
res tornaram a etnicidade uma divisdo importante nessas regides onde se
instalaram imigrantes de vdrias nacionalidades. Nesse cendrio, seria de se es-
perar que a populagio de origem africana fosse mais propensa a se autodeli-
mitar como um grupo e assim manter suas identidades raciais de forma mais
forte do que em outras localidades mais tradicionais. Além disso, nesses
lugares houve menos mistura entre brancos e nio-brancos devido & predo-
minincia demogrifica dos brancos. Sendo assim, pode-se ter como hipétese
que os habitantes dos lugares predominantemente ndo-brancos sdo mais pro-
pensos a apresentar caracteristicas fisicas mais ambiguas, o que por sua vez
nos leva a crer em uma maior ambigilidade em locais predominantemente
ndo-brancos.

A literatura antropolégica também alega que o conceito de raga € relacional
¢, assim, supde-se que a composigido racial de comunidades locais afete a clas-
sificagiio racial como um todo. Wade (1993) notou que na Coldmbia, onde as
comunidades negras “‘parecem ser mais comuns do que no Brasil”, o branquea-
mento se refere 3 aceitagfo de negros na sociedade nio-negra, o que pode
ocorrer através do seu afastamento da comunidade, da cultura e do circulo
social de negros, inclusive da migragio de regides predominantemente negras
para regides de brancos. Segundo Wade, tais individuos podem subestimar
sua negritude ao invés de reclassificar sua raga, enquanto que pessoas com
uma aparéncia mais ambigua chegam de fato a se reclassificarem. Segundo
esse argumento, a raga pode ser particularmente inconsistente em comunida-
des predominantemente brancas.

A tabeld 4.5 revela que a classificagdo racial é mais consistente para as
categorias de brancos ¢ negros em lugares predominantemente brancos como
Sio Paulo, comparado a lugares predominantemente nao-brancos como a Bahia.
Por exemplo, entre os homens com menor escolaridade, entrevistados e entre-

vistadores concordam sobre quem € branco em 87% das vezes em Sio Paulo,
mas apenas 65% das vezes na Bahia. Como cra de se esperar, a classificagdo
como pardo, por outro lado, € mais consistente em lugares como a Bahia. Logo,

ATy E e e

L 2 2

T

CLASSIFICAGAO RAaCIAL ¢ 127

os estudos cldssicos sobre a classificagiio racial no Brasil parecem ter subesti-
mado a ambigiiidade e os efeitos exercidos pelo status social, principalmente
porque se baseiam em estudos de locais predominantemente nio-brancos. Por
contraste, estudos sobre a classificagiio racial na metade sul do Brasil eram
raros, talvez porque a classificagiio ndo era considerada uma questdo problc-
maética’S.

Idade. Embora os-dados ndo sejam apresentados neste trabalho, também
encontrei diferengas de classificagdo por idade3”. Os jovens formam um grupo
especialmente mais propenso a se identificar com as categorias negro ou bran-
co, desconsiderando a categoria pardo, apesar de fregiientemente serem iden-
tificados como pardos por entrevistadores. Além disso, revelou-se que os jo-
vens sdo mais propensos a utilizar o termo negro, embora sejam insignifican-
tes as diferengas por idade na utilizagfio da classificagdo moreno. A probabili-
dade de que um entrevistado de 20 anos de idade escolha o termo negro vis-a-
vis as categorias do censo é duas vezes (1,99) maior do que a de que um entre-
vistado de 60 anos. Essa constatagio estd de acordo com descobertas anterio-
res sobre o ganho de popularidade do termo negro especialmente entre os jo-
vens3?, De forma semelhante, entrevistados de 20 anos de idade siio 72% mais
propensos (1,72) a se classificarem como negros ao invés de morenos do que
entrevistados de 60 anos de idade. Logo, parece que os jovens siio socializa-
dos para se enquadrarem cada vez mais nas categorias preto e branco; o que,
por sua vez, confirma dados recentes que sugerem que o sistema popular de
classificagéio racial no Brasil estd se tornando cada vez mais bipolar. Esses
resultados podem ser um reflexo da agfio do movimento negro brasileiro e da
globalizagfio cultural, em que a crescente influéncia da misica africana na
didspora e a indistria do cinema sio dominadas por sociedades em que a clas-
sificagfio racial € menos ambigua’’.

Por fim, nota-se que os resultados da classificagdo racial podem ser afeta-
dos pela situagiio da pesquisa. A classificagfio racial coletada em uma pesquisa
pode ser bem diferente da classificagio de uma pessoa em uma entrevista para
obteng¢iio de emprego, porque'_a interesse ¢ distinto. Ou seja, a avaliagio da
raga de uma pessoa pode ser mais trivial para um entrevistador do censo do
que para um gerente de recursos humanos. De forma semelhante, os entrevis-
tados pelo censo podem estar menos preocupados ‘do que candidatos a um
emprego quanto ao gerenciamento ou a manipulagio de sua aparéncia racial.
Mas tais resultados de pesquisas sdo fundamentais para um estudo sociolégi-
co, dado que as entrevistas da pesquisa tém se tornado o método padrio paraa
coleta de dados sobre raga e fonte de primeira mio para estudos que examinam
as diferengas raciais.
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Classificagao Racial e Cultura.

Debates académicos questionam se a etnicidade (ou a racga) € definida
principalmente pelo “estofo cultural” que define cada grupo ou pelas frontei-
ras que os grupos delimitam para si e para os outros?’. Em sociedades onde
estdo presentes ideologias racistas, a raga separa as pessoas através da catego-
rizagiio com base principalmente na aparéncia fisica ou na ascendéncia, mas a
experiéncia dos Estados Unidos sugere que as distingGes raciais também se
aliam as diferengas culturais, tais como o idioma, a culindria, a religido e as

vestimentas. Argumentos semelhantes tém sido apresentados sobre o Brasil.

Especificamente, existe uma cultura afro-brasileira e, portanto, deve ser prati-
cada por pessoas negras. )
Van den Berge (1977) argumenta que os lagos dos brasileiros com a cultu-
ra africana se mantiveram mais fortes do que nos Estados Unidos porque (1)
mesmo pouco tempo antes da Aboli¢ao, os escravos mantidos no Brasil eram
provavelmente nativos'da Africa; (2) as identidades regionais ou tribais eram
melhor mantidas no Brasil porque os escravos de mesmo idioma ou de idioma
semelhante tinham mais chances de serem mantidos juntos do que nos Estados
Unidos; e (3) os brasileiros e, antes deles, os colonos portugueses tiveram
maiores vinculos comerciais e culturais com a Africa do que os ingleses ou os
norte-americanos. Além disso, observa-se que a cultura africana no Brasil tam-
‘bém é mantida por interesse da elite em continuar a promové-la. De fato, a
cultura africana tem sido apropriada e reconhecida como um elemento central
na cultura nacional brasileira. Em contraste, as influéncias culturais africanas
nos Estados Unidos sac geralmente ignoradas ou marginalizadas ds comuni-
dades afro-norte-americanas®!.
Um dos legados mais fortes da Africa no Brasil sdo as religides com raizes
africanas. Apesar da maioria dos brasileiros de todas as cores ser catélica,

muitos também praticam as religides afro-brasileiras. A existéncia de tais reli- .

gides poderia seria um forte indicativo da identidade negra no Brasil. No en-
tanto, Prandi (1991) notou que os brancos freqiientemente superam os negros
e mulatos nos rituais de umbanda nos estados predominantemente brancos
como S#o Paulo e demais estados do sul, embora exista um desacordo sobre o
fato da umbanda ser uma religidio primariamente “africana”. Embora Bastide
(1965) tenha se referido & umbanda, ao candomblé e a outras religides como
africanas, Renato Ortiz (1978) defende que a umbanda, ao contririo do can-
domblé, é uma religido ‘‘verdadeiramente brasileira”. Especificamente, ele ar-
gumenta que a umbanda é o produto da incorporagiio de elementos africanos
entre os moradores de uma regido dominada por brancos.
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Brown (1994) observa que a africanidade da umbanda tem se diluido por-
que todos os elementos, com excegio das inofensivas (aos brancos) figuras
negras encontradas nas religides africanas tradicionais, sio eliminados ¢ a gran-
de maioria de seus lideres sio mulatos e brancos de classe média. O candom-
blé, por sua vez, é considerado mais africano e mais préximo de suas origens
ioruba do oeste africano. No entanto, como observado por Reis (2002), o pra-
ticante de candomblé, que era constantemente reprimido e vigiado pelas auto-
ridades baianas, aprendeu, desde o século XIX, a recrutar brancos e mestigos
para sua protegdo*2. : ;L

A tabela 4.7 mostra até que ponto os brancos, pardos e negros praticam
religides com raizes africanas. O painel superior fornece os indices de partici-
pagio nacional mas divide as religides entre umbanda e candomblé. O painel
inferior apresenta os indices de participagdo tanto na umbanda quanto no can-
domblé para as maiores regides metropolitanas do pais, uma vez que as dife-

- rengas regionais podem ser significativas. Vale notar que esses dados prova-

velmente subestimaram a proporgdo de pessoas que de fato praticam essas
religides, porque os entrevistados pelo censo podiam apenas identificar uma
finica religido praticada. Dado o estigma ¢ o status questiondvel dessas reli-
gides para alguns, os entrevistados podem ter escolhido as religiGes catélica
ou protestante ao invés de uma religifio afro-brasileira. No entanto, a propor-
¢do relativa por raga revela algumas diferencas importantes e néio vejo razio
pela qual existam diferencas raciais na propensio de se declarar praticante de
uma religido afro-brasileira. : .
O painel superior da tabela 4.7 mostra que, em termos nac ionais, a parti-
cipagio em umbanda e candomblé é semelhante. A principal segmentagdo esl;é
entre os pretos e ndo-pretos. Os pretos sdo duas vezes mais propensos a prati-
car umbanda do que os ndo-pretos e sdo de trés a quatro vezes mais propensos
a praticarem o candomblé*3. O painel inferior da tabela 4.7 demonstra que a
participagdo de pardos e brancos é também semelhante entre as regides metro-
politanas, com a excegdo do Rio de Janeiro e de Porto Alegre, onde os pardos
sio intermedidrios entre brancos e negros € a participagdo de todos os grupos
¢ maior. A linha inferior da tabela 4.7 mostra que, em termos nacionais, os
brancos participam mais que os pardos nas religides afro-brasileiras, mas isso
parece refletir uma concentragio regional de brancos na parte sul do Brasil
onde os fndices de participagdo em religiGes afro-brasileiras sdio maiores do
que no norte. . i
A tabela 4.8 apresenta os resultados com base em uma pesquisa de 2000,
no estado do Rio de Janeiro, que questionou sobre a importancia de expres-
sGes culturais diferentes nas vidas de brancos, pardos e pretos. Embora a pes-
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Tabela 4.7: Participagiio em Umbanda ou Candomblé de
" Brasileiros por Cor em 1995 e para os dois nas Maiores Regioes
Metropolitanas em 1980

Brasil:

Brancos Pardos Pretos
Umbanda ) 0.8 0.8 1.7
Candomblé 0.3 04 1.3

Fonte: Prandi, Reginaldo. “Raga ¢ religidio,” Novos Estudos, no. 42 (julho): 1995.

Regifio Metropolitana:

Brancos Pardos Pretos
Sio Paulo 0.7 0.8 1.7
Rio de Janeiro 2.7 3.4 4.8
Belo Horizonte 04 0.5 0.9
Salvador 0.2 . 0.2 0.4
Recife 0.4 0.5 1.0
Fortaleza 0.2 ¢ 0.2 0.4
Porto Alegre 1.8 5.4 8.1
Curitiba 0.3 0.5 1.0
Belém : 03 0.3 0.8
Brasilia _ 0.9 0.9 2.1
Nacional 0.6 04 1.6

Fonte: Censo de 1980.

quisa abrangesse cerca de 30 préticas culturais, apresentam-se aqui apenas os
resultados para aquelas praticas onde pareceu haver variagdes segundo a cor*.
Como foi o caso dos resultados sobre as religides afro-brasileiras, os re-
sultados das trés primeiras colunas da tabela 4.8 revelam que as distingdes
raciais mais importantes baseiam-se na autoclassificagao e se d_é__e:nlr(lz pretose
nio-pretos. Os que se auto-identificaram como pretos a0 signit.icatwameme
mais propensos do que os brancos ou pardos a perceberem capoeira, funk, rap,
samba, crenga nos Orixds (divindades do candombl€) e usar roupas brancas
nas sextas-feiras como importante para suas vidas. Os pardos geralmente
situam-se como intermediarios entre os brancos ¢ pretos mas, geralmente, sio
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Tabela 4.8: Pessoas que Identificam as Seguintes Expressdes
Culturais como importantes para suas Vidas por Autoclassificaciio
¢ Classificagio por Entrevistadores: Estado do Rio de Janeiro,
2000 (em %)

Auto-Identificacao Classificaio pelo Entrevistador
Expressoes Culturais | Brancos | Pardos | Pretos | Brancos | Pardos| Pretos
Capoeira 33 37 45 34 41 38
Funk 9 9 16 7 13 13
Rap 12 12 23 . 11 15 20 -
Samba 54 56 64 53 59 63
Culto & lemanjd 15 17 24 16 16 26
Consultas a biizios 8 12 16 8 11 20
Acredita em Orixds 16 20 25 15 17 29
Usa roupas brancas
na sexta-feira 8 1 | 14 8 9 17
N B 504 364 172 519 462 180

Fonte: Pesquisa CEAP/UFF, 2000.

1 Arcas urbanas comi 25% da populagfio branca.
2 Arcas urbanas ¢om cerca de 75% da populagiio branca.

mais parecidos aos brancos. As trés iiltimas colunas da tabela 4.8 apresentam
os resultados quando a cor se baseia na categorizagio feita pelo entrevistador.
As distingdes entre brancos, pardos e pretos sio semelhantes is encontra-
das utilizando-se a auto-identificagdo. O fato de a proporgio dos que se auto-
identificaram como pretos e atribuiram maior importéincia i capoeira e ao rap |
ser maior do que a daqueles identificados pelos entrevistadores como pretos |
sugere que a cultura negra pode influenciar na autoclassificagio como preto. !
No entanto, os resultados obtidos para outras expressoes culturais como bii-
zios, Orixds e roupas brancas vdo em diregdo oposta, o que rejeitaria essa
hipétese. E preciso uma pesquisa mais ampla, que separe a cor e as outras
varidveis para, assim, tentar distinguir quais elementos culturais sio especifi-
cos de uma cor ou sio nacionais. A questao principal é que as tabelas 4.7 e 4.8
mostram que as distingdes entre brancos e pardos no Brasil tém pouca relagio,
com a cultura afro-brasileira, enquanto que as distingdes entre pretos e niio-'il"'_
pretos sao principalmente relacionadas a cultura. Além disso, esses resultados \

* levantam divida sobre se a cultura negra torna uma pessoa mais propensa a

P
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ser classificada como preta ou se as pessoas de pele mais escura siio mais
propensas a participar da cultura negra.

Conclusdes ~ °

As ideologias da democracia racial e, mais duradoura, de branqueamento
tiveram implicagdes sociolégicas tdo fortes para raga no Brasil como a percep-
¢iio da raga como conceito socialmente construido teve implicagdes para o
curso da histéria moderna mundial. No Brasil, nfo existe na classificagdo ra-

! cial um limite por “linha de cor”’ mas sim uma grande drea cinza ou marrom.
 Leis de classificagiio racial nunca existiram no Brasil e tampouco existem re-
gras rigidas para a classificagfo racial, como nos Estados Unidos e na Africa
do Sul. No Brasil, a raca € um conceito ambiguo, situacional, inconsistente €
relacional. Existem vdrios sistemas de classificagao. Sio vdrias as categorias
situadas ao longo de um continuum que vai do branco ao preto e que sdo tam-
bém influenciadas pela classe social e pelo género. Além disso, os brasileiros

tém pouco sentido de pertencimento a um grupo racial. Ao passo qué aclasse-

social € O género sdo aspectos centrais na maioria das identidades brasilerias,

| - araga ainda ndo €.

L
L

|

A miscigenagio tem sido central para os conceitos de raga no Brasil. Pri-
meiramente, a miscigenagio brasileira afetou a grande maioria da populagio.

" No Brasil, até mesmo uma grande parte da populagdo branca tem sangue afri-

cano ou indigena, enquanto que, nos Estados Unidos, a miscigenagiio esteve

limitada a cerca de 12% da populagio, onde todos os miscigenados sdo classi- .

ficados como negros. Além disso, diferentemente dos Estados Unidos, onde a
segregacdo separou a populagio entre brancos e negros, o Brasil celebrou ca-
tegorias intermedidrias e evitou a criagio de leis para a classificagdo racial.
Como resultado, a classificagdo racial brasileira tem sido em grande parte
~ambigui; sistemas multiplos e categorias sdo permitidos e 0s mesmos indivi-
wos-podem ser classificados legitimamente em mais de uma categoria, de-
pendendo de quem faz a identificagdo. No entanto, o sistema brasileiro tradi-
cional de classificacdo tem sido desafiado uma vez que 0 movimento negro
ganha maior legitimidade e clama por um sistema que exclua as categorias
intermedidrias, forgando a maioria dos entrevistados (ndo-asidticos e nio-in-
digenas) a se identificarem como negros ou brancos.

Apesar de estarem ausentes no CEnso, 0s termos moreno & negro represen-
tam a tensio entre a ambigilidade racial tradicional do Brasil e a inclusio pre-
sumida dos nio-brancos e, por outro lado, um Brasil moderno caracterizado
pela amplamente reconhecida exclusio racial e crescente afirmagdo ¢ resistén-

\
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cia racial. O termo moreno é simbolo da flexibilidade do sistema brasileiro
tradicional ao passo que o termo negro busca resgatar o orgulho na identidade
negra, que hd muito tem sido estigmatizada.

Apesar ‘dos fortes lagos com a cultura africana encontrados no Brasil em
comparagio com os Estados Unidos, h4 maior senso de separagdo das identi-
dades entre os negros e brancos norte-americanos do que entre os brasileiros.
A religido pode ser um bom indicador disso. Enquanto a religio no Brasil
pode ser mais diretamente rel acionada com a Africa, hd uma maior separagao
por raga nas priticas religiosas nos Estados Unidos. Naquele pais, diferente-
mente do Brasil, a identidade negra provém principalmente das diferengas
culturais tais como o idioma e as igrejas cristds segregadas. Enquanto as reli-
gides com raizes africanas no Brasil geralmente nido separam 0s mundos dos
negros e dos brancos, a segregagio legal nos Estados Unidos separou negros
residencial e institucionalmente dos brancos, gerando expressoes culturais
muito diferentes, inclusive a religido. Enquanto a raga, através do aparato da
segregacio racial, dividiu culturalmente os norte-americanos, no Brasil, a cul-
tura da miscigenagdo reduziu esta divisao. Dessa forma, as fronteiras raciais
tém sido acentuadas pelas fronteiras culturais muito mais nos Estados Unidos
que no Brasil. '
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 CapituLo 5

Casamentos inter-raciais

Suavizou-se aqui o atrito gragas ao 6leo ldbrico de uma profunda
miscigenagdo, quer sob a forma de unido livre e condenada pelo
clero, quer pelo casamento regular e cristdo, com a béngio dos pa-
dres e o estimulo da Igreja e do Estado. '

Gilberto Freyre, 1933

N o Brasil, a ideologia popular v€ a unido inter-racial, assim como a mis-
tura racial propriamente dita, como um fato bastante difundido no pais.
Durante todo o periodo de difusdo da democracia racial e, em certa escala
ainda hoje, os brasileiros orgulhosamente sustentam essa Crenga como prova
de que a raga € uma questio menos importante para eles. De maneira seme-
lhante, os sociélogos utilizam o casamento inter-racial para avaliar o grau de
intolerfincia entre grupos de cor: as altas taxas indicariam pouca distincia
social entre os grupos. Vérios académicos desafiam essa crenga popular so-
bre as altas taxas de casamentos inter-raciais no Brasil, alegando que se tra-
ta, de fato, de um produto exagerado da ideologia nacional. Eles contra-
argumentam que, durante a escraviddo, a mistura racial no Brasil ocorreu
principalmente & forga, entre parceiros sexuais de status social desigual', e
hoje se d4 predominantemente através de relagdes sexuais fora do casamen-
to?, Embora reconhegam uma grande miscigenagio no Brasil, principalmen-
te durante a escraviddo, Marx (1998) e Skidmore (1993) acham que hoje
_exagera-se o grau de miscigenagio no pafs, enquanto nos Estados Unidos
ele é muito subestimado. De forma semelhante, vérios demégrafos, valendo-
se de dados quantitativos sobre os casamentos inter-raciais no Brasil, con-
cluiram que, ao contririo da crenga popular, os brasileiros preferem casar
com pessoas de cor da pele igual 3 sua. No entanto, esses demdégrafos ndo
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foram capazes de oferecer uma andlise comparativa que fosse 1itil para ava-
liar niveis de endogamia’.

A bem conhecida teoria de assimilagiio de Milton Gordon (1964) consi-
dera o casamento inter-racial como um indicador-chave de assimilagio estru-
tural, uma vez que rompe as principais barreiras para a plena aceitagio por
parte da sociedade dominante. Ele notou como os descendentes de imigrantes
europeus, depois de algum tempo, casaram-se com brancos nativos dos Esta-
dos Unidos, o0 que ndo aconteceu com os descendentes negros que migraram
do sul para o norte dos Estados Unidos e, conseqiientemente, continuaram a
enfrentar fortes barreiras de aceitagfio social. '

As taxas de casamento inter-racial de 1960 e 1992 revelam a grande desi-
gualdade social entre negros e brancos nos Estados Unidos. A tabela 5.1 mos-
tra que, em 1960, quando as proibi¢des de casamento inter-racial ainda esta-
vam em vigor em virios estados do sul do pais, mais de 99% dos homens e
mulheres negros se casaram com parceiros negros. A proporgio de brancos
em casamentos endogimicos em 1960 era ainda maior, quase 100%, em am-
bos os anos. Em 1992, cerca de 100% dos brancos ainda permaneciam em
casamentos endogimicos, assim como 95,6% dos homens negros e 97,7% das
mulheres negras. Baixos niveis de casamentos inter-raciais entre negros e bran-
cos persistiram vinte e cinco anos depois do fim das leis antimiscigenagdo em
1967, o que sugere que os tabus sociais contra tais unides continuavam bem
fortes. Na Africa do Sul, leis semelhantes duraram até 1992, resultando em
virtualmente nenhum casamento inter-racial no periodo contemporineo. Com

Tabela 5.1: Taxa de Casamentos entre Brancos e Negros nos
Estados Unidos, 1960 ¢ 1992*

1960 : 1992
Cor do esposo(a) Cor do esposo(a)
Branca Negra Branca Negra
Homens Brancos 99.9% 0.1% 99.8% 0.2%
Mulheres Brancas 99.9% 0.1% 99.7% 0.3%
Homens Negros 0.83% 99.2% 4.4% . 95.6%
Mulheres Negras 0.9%, 99.1% 2.3% 97.7%

Fonte: Bureau do Censo dos Estados U nidos, Publicagdo na Internct Data: 06/10/98. Tabelas
le2.

* Esta tabela exclui os casamentos entre parceiros de outras categorias raciais.

CASAMENTOS INTER-RACIAIS ¢ 139

base no Censo Sul-Africano de 1996, Jacobson e seus colaboradores (2001)
calcularam que 99,2% dos homens brancos ¢ 99,6% das mulheres brancas se
casavam com parceiros também brancos.

Apesar da preferéncia pela endogamia, os niveis de casamentos inter-ra-
ciais sdo relativamente altos no Brasil, como demonstram as tabelas 5.2 ¢ 5.3.
O painel A da tabela 5.2 mostra a distribui¢io de casamentos entre brancos,
pardos, pretos € outros com base no Censo de 1991. Ao acrescentar as células
diagonais na tabela, que indicam endogamia ou a unido dentro do mesmo gru-

po racial, a tabela 5.2 revela que 76,9% de todas as pessoas casadas no Brasil

em 1991 estavam em casamentos endogimicos. Os 23,1% restantes dos casa-
mentos eram, portanto, entre pessoas de cor diferente, sendo que a grande
maioria desses casos envolvia pessoas de cor proxima. Apenas 1,7% das unides
eram entre pretos e brancos, percentual esse que ainda € substancialmente maior
do que nos Estados Unidos. Certamente, esses dados também refletem a ambi-
giiidade da classificagdo racial brasileira. No entanto, as diferengas sdo tio
expressivas que ndo permitem negar um muito maior niimero de casamentos
entre negros e brancos no Brasil. De fato, se considerarmos a idéia de bran-
queamento, em que O casamento com uma pessoa de pele mais clara pode

tornar o parceiro(a) também mais branco(a), as diferengas entre o Brasil ¢ os -

Estados Unidos serdo ainda maiores.

Como nos Estados Unidos, os niveis de casamentos inter-raciais para ho-
mens e mulheres sdo distintos no Brasil. No caso do Brasil, como demonstra a
comparagio entre os painéis B € C da tabela 5.1, as mulheres brancas s3o mais
propensas a casar com pessoa de cor de pele diversa da sua do que os homens.
O painel B mostra como os maridos de mulheres brancas, pardas, pretas ¢
outras se distribuem por raga, enquanto o painel C mostra como € a distribui-
¢do racial das esposas de homens brancos, pardos, pretos e outros. Por exem-
plo, os percentuais da coluna da esquerda e da linha superior do painel B indi-
cam que 79,7% das mulheres brancas estavam casadas com homens brancos
em 1991, enquanto o painel C revela que 84,1% dos homens brancds tinham
esposas brancas. O percentual de casamentos endogdmicos era de cercade trés
quartos (74,8%) entre as mulheres pardas de 71,1% entre os homens pardos,
59,9% entre as mulheres pretas e 48,9% entre os homens pretos.

Na unifio inter-racial, homens e mulheres brancos escolhem preferencial-
mente parceiros pardos a pretos num fator dez vezes maior, ou acima disto.
Em 1991, 18% das mulheres brancas estavam casadas com homens pardos e
1,8% estavam casadas com homens pretos. Mais de 14,2% dos homens bran-
cos casados tinham esposas pardas, enquanto apenas 1,3% tinham esposas
pretas. Entre os homens pardos, o niimero de casamentos com mulheres bran-
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Tabela 5.2 — Taxa dos Casamentos Inter-Raciais: Brasil, 1991

A. Distribuigdio de todos os Casais por Cor
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Tabela 5.3: Taxa de Casamentos Inter-Raciais: Brasil, 196(#

A. Distribui¢do de todos os Casais por Cor

5 Esposos
Branco Pardo Preto Qutros
Branca 454% 10.3% 1.0% 0.3%
Esposas Parda 7.7% 28.2% 1.7% 0.1%
-Preta 0.7% 1.1% 2.6% 0.01%
Qutros 0.2% 0.14% 0.02% 0.7%

B. Distribui¢io Racial dos Esposos de Mulheres Brancas, Pardas, Pretas ¢ Outras

Esposos
Branco Pardo Preto QOutros Total
Branca 79.7% 18.0% 1.8% 0.5% 100.0%
Hiposas -Parda 20.4% 74.8% 4.4% 0.4% 100.0%
Preta 15.9% 23.9% 59.9% 0.3% 100.0%
Outros | 19.9% 13.5% 2.3% 64.3% | 100.0%

C. Distribui¢do Racial das Esposas de Homens Brancos, Pardos, Pretos e Outros

; Esposas .
Branca Parda Preta Outros | Tetal
Branco 84.1% 14.2% 1.3% 0.4% 100.0%
Bapdos Pardo 26.0% 71.1% 2.6% 0.3% - 100.0%
Preto 19.1% 31.6% 48.9% 0.4% 100.0%
Qutros 24.8% 11.6% 1.4% 62.2% 100.0%

Fonte: Censo Brasileiro de 1991.

Esposos
Brancos Pardos Pretos | Outros
Brancas | 59.1% 4.7% 0.7% 0.04%
Esposas Pardas 4.0% 21.5% 1.6% 0.0i%
Pretas 0.5% 0.9% 6.2% 0.00%
Qutros . 0.2% 0.1% 0.00% 0.6%

B. Distribuigdo Racial dos Esposos de Mulheres Brancas, Parﬂas, Pretas e Qutras

Esposos
Branco Pardos Pretos | . Outros Total
Brancas 91.5% 7.3% 1.1% 0.1% 100.0%
Fcisdiis Pardas 14.7% 79.5% 5.8% 0.0% 100.0%
Pretas 6.6% 12.0% 81.4% 0.0% +100.0%
Outras 2.2% 1.1% 0.5% | 962% l_OQ.O%

C. Distribuigao Racial das Esposas de Homens Brancos, Pardos, Pretos e Outros

Esposas
Brancas | Pardas | Pretas | Outros | Total
Brancos| 92.9% 63% | 0.8% 0.0% = | 100.0%
S A— Pardos 17.4% 79.2% 3.4% 0.0% 1, 100.0%
SPOSOS | pretos | 8.6% 185% | 729% | . 0.0% | 100.0%
Outros 5.9% 1.1% 0.3 % '92,7%* | 100.0%
Fonre: IBGE, Censo Demogréfico. i
. {
= S

‘cas era dez vezes superior ao de casamentos com mulheres pretas (2,6%). J4
entre as mulheres pardas, 20,4% estavam casadas com homens brancos en-
quanto 4,4% estavam casadas com homens pretos. Como serd demonstrado
mais adiante, a taxa relativamente baixa de casamentos de brancos ¢ pardos

. com pretos pode ser atribuida, em parte, ao tamanho relativamente pequeno

da populag@o preta.

As taxas de casamentos inter-raciais em 1960 no Brasil eram substanciais,
mas evidentemente menores do que as de 1991. A soma das diagonais no
painel A da tabela 5.3 demonstra que os casamentos endogdmicos representa-

1

vam exatamente 87,4% do total de casaméntos em 1960, s quais, por carhpa-
ragio, representariam apenas 76,9% em 1991. Em outras palaVras, segufy f; os

Ly . .. ; iy & Th
. censos, do total de casamentos, as uniBes inter-raciais aumentgram de 13,65

para 23,1% em um periodo de 31 anos. Os painéis B e C da tabela'5.3 demons-
tram que exatamente 91,5% das mulheres brancas € 92,9% dos homens bran-
cos tinham esposos brancos em 1960. Aproximadamente, 0 mesmo padrio de
casamento inter-racial encontrado em 1960 emerge de novo em 1991, embora
o casamento inter-racial tenha aumentado para todos os gruposwraciais e de
género. O maior aumento‘foi na taxa de casamentos entre brancos e pardos,
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sugerindo uma quebra significativa entre as fronteiras branco-parda durante
esse periodo. Os casamentos inter-raciais eram um pouco mais numerosos
para mulheres brancas do que para homens brancos em 1960, mas em 1991
as mulheres brancas eram claramente mais propensas ao casamento inter-
racial. Em 1960, apenas 6,3% das mulheres brancas eram casadas com ho-
mens pardos. Até 1991, esse niimero mais do que dobrou, passando a 14,2%.
A endogamia entre pretos caiu de 81,4% para 59,9% entre as mulheres
(painel B) e de 72,9% para 48,9% entre os homens (painel C). Esses percen-
tuais sdo particularmente altos, considerando-se que, nesse mesmo periodo,
um grande segmento de pretos foi reclassificado como pardo, como descrito
no Capitulo 3. "

Os cados nacionais sobre o casamento inter-racial sugerem que as barrei-
ras raciais s@o bem mais fortes nos Estados Unidos e na Africa do Sul do que
no Brasil. Leis proibitivas de miscigenago que vigoraram até recentemente
nos Estados Unidos e na Africa do Sul podem ser responsdveis pelas baixas
taxas de casamentos inter-raciais nesses paises, em comparagio com o Brasil.
Mais de trinta ou quarenta anos apés o fim dessas leis, sio ainda raros os
casamentos inter-raciais nos Estados Unidos. Niio obstante, para uma verda-
deira comparagdo entre taxas de casamentos inter-raciais, em particular quan-
do estes sio utilizados como indicadores de tolerfincia, € necessdrio conside-
rar as diferencas de composigdo racial e, no Brasil, essa composicgéo varia
enormemente entre as vdrias regides.

Diferencas Geograficas

Nos anos 40, o soci6logo afro-americano E. Franklin Frazier (1942) no-

tou diferengas regionais nos niveis de tolerancia racial decrescentes do norte
ao sul do Brasil. Para ele, o sul do Brasil se assemelhava mais aos Estados
Unidos, onde o racismo era sentido de forma particularmente intensa. De for-
ma semelhante, Thales de Azevedo (1996) afirmou que os habitantes de Sal-
vador, Bahia, eram especialmente tolerantes com as diferengas raciais, o que
poderia ser comprovado pelas altas taxas de casamentos inter-raciais*. Com
base em seus estudos das relagGes raciais, Carl Degler também concluiu que, &
medida que o observador se desloca em diregdo ao sul do pafs, a resisténcia
A unifio inter-racial se fortalece mas que, de maneira geral, os casamentos inter-
raciais sio considerados indesejdveis por todos os brancos em todas as partes
do Brasil. Além disso, Degler (1986:187) notou que havia menor objegio ao

casamento com mulatos do que com pretos. As observagdes de Degler basea-

ram-se basicamente em dados que mostravam que cerca de 65% dos casamen-
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tos na Bahia envolviam pessoas de cor de pele diferente, enquanto na cidade
de Sdo Paulo apenas 25% dos homens mulatos e 11% dos homens pretos esta-
vam casados com mulheres brancas, sendo que em outras cidades do estado de
S. Paulo apenas 4% dos casamentos eram inter-raciais.

Todavia, as pesquisas de comportamento citadas por Degler também re-
velam outra tendéncia. Entre os universitdrios brancos que aceitariam pretos
ou mulatos ingressando em suas familias via casamento, o percentual era, res-
pectivamente, de 14 e 24% na cidade de Recife e de 10 e 14% na cidade de Sio
Paulo. Outro estudo revelou que, no Rio de Janeiro, 37% e 43% dos estudan-
tes brancos de nivel secunddrio também aceitariam pretos e mulatos em suas
familias, enquanto em Floriandpolis, para uma amostragem de classe média
de vérias idades, essa aceitagdo variava de 23% e 28%, respectivamente. Em-
bora os dados sobre os casamentos inter-raciais reais demonstrem que estes
sio mais freqilentes no Nordeste, as pesquisas de comportamento ndo ofere-
cem prova contundente de que a resisténcia a casamentos inter-raciais seja
crescente em dire¢ao ao sul do pais. De fato, as pesquisas citadas contradizem
as conclustes de Degler de que os brancos no Nordeste teriam atitudes um
pouco menos negativas com relagio a unido inter-racial do que o restante da
populagdo brasileira de outras regides. Essa aparente incongruéncia ndo foi
questionada por Degler, que negligenciou a importancia da composi¢ao racial,
enfocando, por outro lado, as atitudes e os efeitos teorizados mas nio
mensurados do desenvolvimento econdmico e da imigragdo para explicar as
diferencas regionais.

Uma andlise cuidadosa da unido inter-racial requer o controle da compo-
si¢do racial. Pesquisas sociolégicas demonstram que, embora dados sobre a
unido inter-racial talvez sejam o melhor indicador da distincia social, estes
sio fortemente influenciados por fatores da composigdo racial. Caracteristicas

" do mercado matrimonial local determinam a probabilidade de encontros entre

dois grupos quaisquer. Especificamente, o tamanho relativo de cada um dos
grupos é fundamental para estimar o nivel de casamentos inter-raciais. Quanto
maior o grupo propenso i unio inter-racial, maiores as chances de casamento
entre seus membros. A maior chance de encontrar uma pessoa de outra cor é
obviamente um pré-requisito para a unio inter-racial mas ndo significa, ne-
cessariamente, maiores taxas de casamento inter-racial. A cidade de Salvador,
por exemplo, tem taxas de brancos em casamentos mistos maiores do que 0
Rio de Janeiro, que por sua vez, possui taxas maiores do que Sio Paulo. Em-
bora Frazier e Degler tenham interpretado isso como um indicador de niveis
relativos de tolerincia, essas taxas podem ser decorrentes do tamanho da po-
pulagdo ndo-branca. A composi¢io racial pode também ser responsavel pelas
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difcrcm;as entre o Brasil e os Estados Unidos, uma vez que a populagiio negra
ou mulata nos Estados Unidos € bem menor do que a do Brasil. Essas hip6te-
ses sdo analisadas nos pardgrafos seguintes.
Felizmente, a relar;ﬁg entre casamentos inter-raciais e composigao racial
local pode ser facilmente revelada em um diagrama. Na figura 5.1, demonstra-
~ Se como casamentos inter-raciais e composigdo racial se relacionam, utilizan-
do os dados do Censo de 1980 para 74 reas urbanas com populagio supérior
a 109.000 habitantes. As dreas urbanas aproximam os mercados matrimoniais
locais porque s3o lugares onde membros de vérias categorias raciais tém maio-
res probabilidades de'se encontrar. Uma vez que a andlise de casamentos inter-
raciais por 4reas urbanas deve limitar-se aqueles casamentos que provavel-
mente tiveram inicio na mesma regifio, sdo considerados apenas os casais re-
cém-casados cujo matriménio ocorreu na mesma rea metropolitana. Como o
Censo de 1980 nio perguntou aos entrevistados a duragiio ou o local de casa-

Figura 5.1: Percentual de Brancos casados com Negros (Pardos e
Pretos) comparado ao Percentual da Populaciio Negra eth 74 Areas
Urbanas com mais de 100 mil habitantes: 1980
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Fofme: Censo Brasileiro de 1960, 1980°e 1991; Censo da Africa do Sul de 1996; Censo
dos Estados Unidos de 1960; Pesquisa Populacional Atual dos Estados Unidos.

Nota: A linha pontilhada representa onde estariam casamentos completamente aleatérios.
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mento, a amostra se limitou aos casais que residiam na mesma drea urbana ha
cinco anos e cuja esposa tinha vinte e cinco anos ou menos®.

A figura 5.1 organiza os dados de casamento inter-racial de brancos com
niio-brancos em 74 4reas urbanas pela percentagem da populagio local parda
ou preta. Os dados revelam uma correlagdo forte entre o casamento inter-
racial de brancos e o tamanho da populagio nio-branca, demonstrando que as
diferengas locais decorrem da enorme variagiio da composigdo racial ou da
probabilidade de encontrar negros. Esses dados sdo estatisticamente relevan-
tes, tendo em vista a forga da correlagdo, o grande tamanho da amostra para
cada centro urbano e a representatividade das dreas urbanas®. Uma vez que a
composi¢o branca/negra esté relacionada com a geografiae o percentual de
brancos cresce & medida que se vai do norte para o sul, o casamento inter-
racial de brancos & maior no norte do Brasil, mas isto se deve mais & composi-
¢io racial do que a qualquer outra razéo. Isso indica que as suposigdes sobre as
diferengas quanto ao nivel de tolerincia dos brancos por regiiio, como de-
monstrado pelas taxas de casamentos inter-raciais, sdo falsas ou, na melhor
das hipéteses, exageradas.

A figura 5.1 também demonstra que as taxas nacionais de endogamia’
variam amplamente entre as 4reas urbanas e, por essa razdo, nio podem ser
generalizadas. Em locais onde a grande maioria da populagdo era de niio-
brancos, cerca da metade dos recém-casados brancos em 1980 tinha parcei-
ros negros. Em contraste, quase ndo hd casamento inter-racial em lugares
onde negros correspondem a menos de 10% da populagio. Em média, em
4reas urbanas, cerca de 28% dos brancos sdo casados com negros €, portan-
to, cerca de 72% casam-se com outros brancos em lugares onde a populagio
se divide igualmente entre negros e brancos. Uma composigio de 50% de
brancos ou de nio-brancos € importante porque, nesse ponto, existindo alea-
toriedade absoluta na decisfio de casamento, metade dos brancos se casaria
com brancos e a outra metade se casaria com negros. Ou seja, encontrando
nesse ponto uma taxa de endogamia de 72% entre brancos, poderiamos su-
por que os brancos sdo 2,6 vezes (72/28) mais propensos a se casar com
brancos do que com niio-brancos, uma vez que a proximidade racial de bran-
cos e negros ¢ semelhante. :

Além disso, a figura 5.1 demonstra que, mesmo considerando a composi-
¢do racial, o casamento de brancos com negros dumentou em nivel nacional de
1960 a 1991. O aumento dos casamentos inter-raciais nesses trinta ¢ um anos
foi predominantemente atribuido ao crescimento da proporgdo de ndo-bran-
cos. No entanto, a menor distdncia entre as taxas nacionais e a linha tragada
que indica a aleatoriedade dos casamentos também sugere outros fatores. Essa
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mudanga pode se dever a uma crescente proximidade geogréfica entre brancos
e ndo-brancos ou a um aumento da tolerincia aos negros.

A facilidade com que os casamentos inter-raciais entre brancos/negros
ocorrem no Brasil é surpreendente quando comparada aos Estados Unidos ou
a Africa do Sul. A figura 5.1, que também assinala as taxas nacionais de casa-
mentos inter-raciais entre brancos e negros nos Estados Unidos e entre bran-
cos e ndo-brancos (negros e mestigos) na Africa do Sul, demonstra de forma
expressiva que; independentemente da composigio racial, a unido inter-racial
no Brasil é bem maior do que nesses dois pafses. As taxas, tanto para os Esta-
dos Unidos (em 1960 e 1992) quanto para a Africa do Sul (africanos e mesti-
¢os em 1996), se aproximam do eixo X, o que reflete a quase inexisténcia de
casamentos inter-raciais.

As diferengas na composigio racial brasileira sio responsdveis por algumas
das diferencas das taxas de unido inter-racial nacionais, mas essas diferencas siio
ainda significativas quando as diferengas na composigio racial sdo ajustadas. A
porgio nio-branca da populagdo brasileira corresponde a cerca de quatro vezes
a populagiio de negros dos Estados Unidos; sendo assim, se os Estados Unidos
tivessem a composigio racial do Brasil, sua taxa de casamento de brancos com
negros de 1992 cresceria de 0,3% para 1,2%, aproximadamente. Por outro lado,

“se 0 Brasil tivesse a composigao racial dos Estados Unidos, sua taxa diminuiria
de cerca de 23% para menos de 6%. Desta forma, ap6s o ajuste da composigio
racial, a extensdo dos casamentos inter-raciais no Brasil ainda € cerca de 20
vezes maior do que a dos Estados Unidos. Caso os tamanhos das populagoes
brancas e nio-brancas fossem semelhantes nos dois paises, no Brasil os brancos
seriam 2,6 vezes mais propensos a se casar com outros brancos, comparados aos
pretos ou pardos, enquanto nos Estados Unidos os brancos seriam mais de 50
vezes mais propensos a se casar com outros ‘brancos, vis-d-vis 0s negros.

Até aqui, o enfoque dado ao casamento inter-racial reflete o intuito de se
entender o nivel de tolerincia dos brancos com pretos e pardos. Uma vez que
as taxas de casamentos inter-raciais entre os dois grupos (e.g. brancos e nao-
brancos) sio complementares, as taxas de casamentos inter-raciais de negros
guardariam uma relagdo inversa com o percentual referente aos brancos. Isto
¢, os casamentos inter-raciais da perspectiva dos negros seriam menores no
Nordeste e maiores na regido Sul. Logo, se tivessem aplicado suas suposigdes
a partir da perspectiva dos négros, Azevedo e Degler teriam observado que a
tolerdncia desse grupo com os brancos € maior no Sul e menor no Nordeste.

Ounio? Talvez, se tivessem assumido a perspectiva dos negros, teriam desco-
berto que usar taxas de casamentos inter-raciais para indicar diferengas regio-
nais em tolerdncia ¢ uma leviandade.
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A Atitude dos Brancos com Relagdo ao Casamento
Inter-Racial no Brasil

Os estudos de comportamento citados por Degler se limitaram a amostras
especialmente selecionadas, tais como universitdrios do Recife, estudantes
secundaristas no Rio de Janeiro ¢ um grupo de classe média de Florian6polis.
Logo, nos oferecem um constatagfio nfio passivel de generalizagGes sobre as
atitudes raciais no Brasil. ' ; :

Para compensar, proponho um exame das atitudes raciais predominantes
entre brasileiros brancos a respeito da uniio inter-racial ¢ do principio da mis-
cigenagiio. Diferentemente dos estudos comportamentais com generalizagdes
duvidosas que Degler usa, uma pesquisa representativa do ano de 2000, com
base em uma amostragem aleatéria da populagio do estado do Rio de Janeiro,
apresentou a seus entrevistados uma série de quatro perguntas sobre seus com- .
portamentos e atitudes em relagdo a unifo inter-racial e & miscigenagdo.

A seguir, na tabela 5.3, examinam-se as respostas dos entrevistados que
se auto-identificaram como brancos, distinguindo entre os brancos aqueles
que declararam ter ascend€ncia negra e os que niio tém essa ascendéncia. Es-
pecificamente, as colunas na tabela 5.3 se referem a proporgiio de brancos que
sdo: casados com alguém com cor diferente da sua (coluna 1); j4 namoraram
com alguém de cor diferente da sua (coluna 2); responderam que se casariam
com uma pessoa negra (coluna 3); e concordaram com a afirmativa “seria
melhor para o desenvolvimento social e cultural do Brasil se houvesse maior
mistura racial” (coluna 4). )

Vinte e quatro por cento (24%) de todos os entrevistados que se auto-
identificaram como brancos estavam casados com pessoa de cor diferente da
sua, enquanto 44% disseram jd terem namorado com pessoa de cor diferente’
da sua. Exatamente 80% dos que se auto-identificaram como brancos disse-
ram que se casariam com uma pessoa negra ¢ 81% concordaram que uma
maior mistura racial seria melhor para o Brasil. A segunda e terceira linhas
diferenciam os brancos que declararam ter ascendéncia africana daqueles
que néo fizeram tal declaragdo. Isso porque se espera que haja entre a popu-
lagdo branca que declara sua ascendéncia africana maior ocorréncia ou sim-
patia & miscigenagdo. Essas diferen¢as se confirmam como revelado na ta-
bela 5.3 mas tendem a ser pequenas. Os brancos que declararam ter ascen-
déncia africana se revelaram apenas um pouco mais propensos do que o0s

- “brancos puros™ a se casar e a namorar com uma pessod negra, expressando

com mais énfase essa vontade ou a convicgdo de que a mistura racial € boa
para o Brasil. ' ‘
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Tabela 5.4: Respostas das Pessoas que se Auto-identificaram como
Brancas as Perguntas sobre Casamento Inter-Racial e Mistura Racial:
Estado do Rio de Janeiro, 2000

Vocé & | Vocéja Vocé O Brasil Total N
casado(a) ou | namorou | casaria | seria melhor
j4 foi casado(a) | alguém | comuma | se houvesse
com alguém de | comcor | pessoa |mais mistura
cor diferente | diferente | negra? racial.
da sua? da sua?
Sim - Sim Sim Concorda
Todos Brancos 24 44 80 81 477
Brancos que 28 46 83 87 174
afirmaram ter | 5
alguma -
ascendéncia
africana
Brancos que 22 43 78 75 | 271
_ afirmaram ndo
ter nenhuma
ascendéncia .
_ africana i

Fonte: Pesquisa CEAP/Data UFF,

Casamento Inter-Racial de Brancos: Pardos vs. Pretos

A principal conclysio de Degler (1986) foi que a diferenga mais impor-

tante entre o Brasil e os-Estados Unidos era que, no Brasil, os mulatos goza-.

vam de um status social mais ou menos intermedidrio entre brancos e pretos,
* enquanto nos Estados Unidos ser mulato era 0 mesmo que ser preto. Em suma,
Degler acreditava que o racismo era especialmente intenso contra 0s pretos no
Brasil, e que o melhor tratamento dado aos mulatos era 2 diferenca crucial
entre as relagdes raciais no Brasil e nos Estados Unidos. Para sustentar sua
afirmagio, Degler baseou-se amplamente em estudos comportamentais de ca-
samentos inter-raciais e em dados que demonstravam a mobilidade de mulatos
no Brasil no século XIX. Nesta secio, examina-se essa hipdtese repetindo a
figura 5.1, mas separando os casamentos entre brancos e pardos e entre bran-
cos e pretos.
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Como anteriormente, os dados para 4reas urbanas foram ajustados segun-
do a composigdo racial. Da mesma forma que no caso das diferengas locais e
nacionais, as taxas mais baixas de unifio entre brancos e pretos, comparadas
uniio com pardos, podem ser explicadas pelo fato de a populagio negra ser
bem menor do que a populagio parda, como demonstrado nas tabelas 5.2 e
5.3. A figura 5.2 assinala a relagao entre casamentos inter-raciais entre bran-
cos e pretos e o tamanho relativo da populagdo preta. Os dados da figura 5.2
foram limitados As dreas urbanas com populagio parda ou preta menor do que
20% do total. Isto porque em nenhuma das 74 greas urbanas do Brasil analisa-
das a populagio preta era superior a 17%. _

A figura 5.2 mostra que os brancos sio mais propensos a se casar com
pardos do que com pretos, mesmo quando o tamanho da populagiio desses
dois grupos é semelhante. Ou seja, embora o casamento inter-racial de bran-
cos com pardos e pretos cresga consistentemente em proporgiio ao tamanho

Figura 5.2: Relagiio entre a Incidéncia de Casamentos de
Brancos com Pardos ou Pretos ¢ o Percentual de Pardos ou Pretos
nas Areas Urbanas
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Nota: A linha pontilhada représenta a aleatoriedade nos casamentos.



150 ¢ RAcIsMO A BRASILEIRA

das duas populagdes, a taxa de crescimento ou a inclinagido dos casamentos
inter-raciais entre brancos e pardos € indiscutivelmente maior do que a de
casamentos entre brancos e pretos, indicando de forma acentuada uma maior
tolerdncia aos pardos. Por exemplo, uma drea urbana composta de 15% de
pretos teria normalmente uma taxa menor do que 3% de casamentos entre
brancos e pretos, enquanto uma drea composta de 15% de pardos teria uma
taxa de 10% de casamentos entre brancos e pardos.

Além dissoj; a figura 5.2 também mostra que as seis dreas urbanas com as
menores populagdes pardas apresentam taxas de unido inter-racial entre bran-
cos e pardos compardveis is taxas de unido de brancos com pretos. Isso ocor-
reu em cinco centros urbanos (Blumenau, Joinville, Florianépolis, Pelotas,
Rio Grande e Caxias do Sul), todos eles localizados nos dois estados brasilei-
ros mais ao sul: Santa Catarina e Rio Grande do Sul. De forma consistente
com os resultados por classificagio racial do Capitulo 3, esses resultados tio
diferentes do restante do pais sugerem que hd menos fluidez na linha diviséria
entre brancos e pardos nessa regido do que nos demais 24 estados ao norte.

Logo, parecem estar corretas as observagdes feitas por Frazier em 1942,
de que as relagBes raciais no extremo sul do Brasil assemelham-se mais as
existentes nos Estados Unidos. Embora na maior parte do Brasil a unido com
mulatos seja aparentemente menos estigmatizada do que a uniio com uma
pessoa preta, tal diferenga de tratamento parece nio prevalecer no extremo sul
do pais, onde os brancos parecem tratar pardos e pretos de forma relativamen-
te semelhante.

Normalmente, quando se utilizam dados do censo, as diferengas entre
pardos e pretos sio subestimadas devido ao alto nivel de fluidez entre as duas
categorias, especialmente quando se trata de diferengas pequenas. No entanto,
afigura 5.1 mostra que, além de serem grandes, tais diferengas se mantém no
conjunto das 4reas urbanas e sdo altamente previsiveis com base na composi-
¢do populacional. Portanto, os resultados mostram de forma contundente um
continuum racial, no qual os mulatos sdo claramente favorecidos em compara-
¢A0 aos pretos na uniio com brancos. Essas diferengas demonstram significativa
fluidez na unido entre brancos e pardos. Ainda assim, a unido entre pretos e
brancos no Brasil, embora estéja no extremo desse continuum racial, é também
maior do que nos Estados Unidos.

Efeitos da Industrializacdo e Imigracdo

Os efeitos potenciais de duas outras varidveis que influem na unido inter-
racial - imigrago ¢ industrializagio — devem ser mencionados. Pesquisadores
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da Unesco, representando a entdo chamada escola de relagdes raciais de Sio
Paulo, ressaltaram a influéncia do desenvolvimento econdmico ou da indus-
trializagfio nas relagdes raciais. Com freqiiéncia, eles afirmavam que, & medi-
da que o Brasil passava de uma sociedade agrdria e escravocrata para uma
sociedade capitalista urbana-industrial, o mercado de trabalho apresentaria
relagBes cada vez mais competitivas, nas quais as diferengas raciais presumi-
velmente desapareceriam devido ao cilculo capitalista de otimizagio da ex-
ploragio do trabalho. Uma vez que os trabalhadores sdo recompensados com
base na produtividade, avaliagbes baseadas na raga eram consideradas imper-
feicoes do mercado de trabalho, que seriam ultrapassadas com o maior desen-
volvimento.

Duas visGes contrastantes previam como o desenvolvimento capﬂalls{a
iria afetar as relagdes raciais interpessoais (ou horizontais). Fernandes (1965)
preconizou que a importincia declinante da raga no mercado de trabalho se.
reproduziria no nivel das relagdes interpessoais. Logo, esperava-se que a unido
inter-racial aumentasse com o desenvolvimento econfmico. Qutros autores
dessa mesma escola de pensamento argumentavam que, enquanto a competi-
¢do racial aumentava, os brancos iriam buscar outras formas de manter a sepa-
ragiio racial, tais como a maior énfase nas proibigdes de unides com negros’.

Acredita-se que a maciga imigragio de europeus entre 1885 e 1935 para
regides especificas do Brasil tenha exercido influéncia na personalidade parti-
cular dessas regides e, conseqiientemente, na freqiiéncia local das unides inter-
raciais. Por exemplo, alguns pesquisadores atribuiram & influéncia dos imi-
grantes os indices aparentemente mais altos de discriminagdo contra negros
em Sdo Paulo e no sul do pais, concluindo que os imigrantes reforcaram o
preconceito racial ao trazerem consigo ideologias racistas®.
~ Outra versio da hip6tese sobre imigragfo sugere que os imigrantes cram
mais preconceituosos porque entraram no mercado de trabalho brasileiro com-
petindo diretamente com os negros por trabalhos mais rudimentares®. Fernandes
(1965) afirmou, no entanto, que os estrangeiros no estado de Sdo Paulo apren-
deram a ser racistas com os brasileiros nativos, demonstrando que cidades
como Campinas, que recebeu relativamente poucos imigrantes, apresentavam
altos niveis de preconceito racial. Ao contrério dos luso-brasileiros, os imi-
grantes italianos em especial tiveram grande interagfio com os brasileiros des-
cendentes de africanos, pois partilhavam com estes de um status social seme-
Ihante. Chegando a conclusdes similares as de Fernandes, Stanley (1959), em
um estudo com uma pequena amostra inter-regional, concluiu que a oposigdo
3 unidio inter-racial era semelhante entre as diversas regies e entre avés es-
trangeiros e nativos.
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Em um estudo relacionado com os dados dos centros urbanos de 1980
que apresentei anteriormente, examinei os efeitos da industrializagfio e da imi-
gragio. Observei que os lugares mais desenvolvidos industrialmente apresen-
tam taxas de unido inter-racial um pouco mais elevadas, mas pouco significa-
tivas se comparadas & composigdo racial. Por outro lado, apés ponderar a com-
posi¢do racial e a industrializag¢3o, a influéncia dos imigrantes, mensurada pelo
tamanho da populagdo com mais de 60 anos nascida no exterior, nio mostrou
qualquer efeito sobre as taxas de unifo inter-racial'®.

Unido Inter-Racial entre Classes Sociais

A mistura racial na narrativa brasileira é freqiientemente tratada como se
afetasse de maneira uniforme todos os setores da populagdo. Embora as pré-
prias elites possam ser produto de uma miscigenagio anterior, a impressio que
se tem do Brasil € de que houve pouca interagio inter-racial na classe média.
Por outro lado, no Brasil, &€ comum a manifestagéio de sociabilidade entre pes-
soas pobres de vérias cores, sem problemas aparentes. Isso talvez ocorra em
parte por causa da relativa falta de pretos ou pardos de classe média. Como os
brancos se distribuem nos vérios niveis da sociedade brasileira e os ndo-bran-
cos estdo concentrados nas camadas sociais mais baixas, a probabilidade de
esses grupos interagirem um com o outro depende da classe socjal, que por
sua vez pode influenciar a unido inter-racial. De maneira semelhante a expli-
cagio das diferencas regionais, as teorias sobre proximidade ou sobre o tama-
nho dos grupos diversos podem ser relevantes nesse caso.

Portanto, examina-se aqui a unido inter-racial por estrato educacional uti-
lizando o Censo nacional de 1991. A figura 5.3 apresenta um histograma ilus-
trando taxas de unido inter-racial dos brancos, por anos de escolaridade, para
homens e mulheres casados com pretos e pardos. As taxas de uniio inter-

racial das mulheres brdncas sdo maiores para todos os niveis de escolaridade, .

mas as diferengas sfo ainda maiores entre os niveis de escolaridade. Tanto
-para homens quanto para mulheres brancas, ¢ nimero de casamentos com
negros € acentuadamente menor quante maior o nivel de escolaridade. Entre
aqueles que tém menos‘de um ano de escolaridade, mais de um quarto (25,9%)
dos homens brancos e exatamente 29% das mulheres brancas sio casadas
com pardos ou pretos. Esses dados contrastam com os baixos percentuais
encontrados no estrato de maior escolaridade: apenas 5,4% de homens bran-
cos e 8% de mulheres brancas. Isto mostra que a unifo inter-racial € conside-
rivel nas camadas sécio-econdmicas mais baixas, ao passo que rara nas ca-
madas mais altas,
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Figura 5.3: Percentual de Homens e Mulheres Brancos casados com
Pardos ou Pretos por anos de escolaridade, Brasil, 1991,
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Fonte: Censo Brasileiro, 1991.

As diferengas no nivel de escolaridade, assim como as diferengas regio-
nais, podem ser explicadas pela composi¢ido ra'_cial. Para que se examine essa
possibilidade, a barra mais 2 direita em cada nivel de escolaridade da Figura
5.3 indica o percentual de negros com 0s respectivos anos de escolaridade.
Essa barra mostra que 62% dos brasileiros com menos de um ano de escolari-
dade sio pardos ou pretos, enquanto 15% daqueles com 15 ou mais anos de

“escolaridade sdo negros. j

Logo, parece que assim como a uniao inter-racial é afetada pela composi-
¢iio racial entre as dreas urbanas, sua relagio com os niveis educacionais tam-
b&m est4 correlacionada A composigio racial. Os casamentos inter-raciais de
brancos sio mais provdveis naqueles niveis de escolaridade onde hd mais ne-
gros. Embora essa conclusio sugira que as diferencas entre a unido inter-racial
por classe talvez estejam mais relacionadas a questSes demogrificas do que 20
grau de tolerincia racial, ela demonstra, a0 mesmo tempo, que 0s brancos,
dependendo da classe social a que pertengam, tém experiéncias diferentes quan-
to ao convivio com negros como membros de sua familia, seja como esposo(a),
parentes, primos(as), tios, tias, etc. Argumento semelhante pode ser formula-
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do com relagiio aos negros, embora o padrio seja invertido. Os poucos pretos
e mulatos com mais anos de escolaridade sdo mais propensos a se casar com
brancos, simplesmente porque seus colegas e amigos sdo, em maior propor-
¢do, brancos.

A Troca de Status na Unido Inter-Racial do Brasil

Uma teoria conhecida como troca de status (status exchange) em unides
inter-raciais sugere que o membro de um grupo racialmente subordinado
pode se casar com membros de grupos raciais dominantes, oferecendo em
troca outras caracteristicas positivas de status, tais como educagio ou classe
social. Davis e Merton sublinharam essa teoria em 1941, enfocando a troca
que eles acreditavam ocorrer entre homens negros em ascensio e mulheres
brancas pobres nos Estados Unidos. Com base em uma analogia entre as
ragas nos Estados Unidos e as castas na {ndia, Davis e Merton acreditavam
que esses homens negros trocavam sua posi¢do de classe alta mas de casta
inferior pela casta mais alta mas de classe inferior e menor status das mulhe-
res brancas. Thales de Azevedo (1966) apresentou semelhante argumento
para o Brasil.

Uma expllcagao para a unidao inter-racial no Brasil é a ideologia do *‘bran-
queamento”. Ao invés de segregar a populagio, a elite brasileira hd muito
tempo promove a unido inter-racial. Com uma légica enviesada de que a com-
binagdo dos genes negros e brancos acabaria produzindo uma populagao bran-
ca ou, pelo menos, progressivamente mais clara, essa idéia de branqueamento
tornou-se uma crenga popular. Em geral, acredita-se que a unido com um par-
ceiro de pele mais clara é como uma “purificagéo do iitero™ e resulta em um
futuro melhor para criangas mais claras, garantindo a persisténcia da mistura
racial'l. Ou seja, parece que a ideologia do branqueamento tornou-se o motor
para a persisténcia da miscigenagfo brasileira.

No entanto, a falha da teoria do branqueamento estd no fato de que esta
funciona apenas-para o parceiro de pele mais escura. Por que razdo iria uma
pessoa mais clara se casar com uma pessoa mais escura, especialmente no
contexto da ideologia do branqueamento, em que a pele mais escura, e espe-
cialmente a preta, € estigmatizada? O trabalho de Burdick (1998) € uma etno-
grafia de vérios bairros do Rio de Janeiro, particularmente Gtil para a com-

preensio desse paradoxo. Burdick revela um sistema de troca de stafus no
qual mulheres negras se valem de recursos limitados, inclusive sua beleza ou
alto grau de dedicagdo, para compensar sua cor.
Processo semelhante pode ocorrer com homens negros e mulheres bran-
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cas. Para muitos homens jovens, pretos ou pardos, ter uma mulher branca (pre-
ferencialmente loura) é simbolo de sucesso, honra e poder, o que é coerente
com a ideologia do branqueamento. Burdick também notou que a sexualidade
dos homens de pele escura atrai as mulheres brancas. Mulheres brancas tam-
bém sdo atraidas para esses homens porque deles receberiam maior dedicagio
do que de homens brancos. Em um evento social, Burdick (2000:29) testemu-
nhou a seguinte interagdo:

Um homem negro casado com uma mulher branca se desculpou por ter
que ir para casa. Seus amigos comegaram a cagoar: “Oh, cara, vocé
devia ter se casado com uma mulher negra! Af vocé nio teria que sair
correndo feito escravo!”... Uma amiga negra comentou: “E verdade.
Eles tratam suas esposas negras como lixo.”

Burdick também descobriu que homens brancos apreciam mulheres de
pele escura, mas evitam as muito escuras. Eles preferem mulatas ou morenas,
consideradas como a encarnagiio do prazer e da sexualidade brasileira e popu-
larizadas nas novelas de Jorge Amado e em miisicas e filmes nacionais. Burdick
entdo demonstra como pessoas de pele mais escura também possuem atributos -
vilidos usados em troca da brancura, embora o simples fato de ter pele mais
clara signifique uma vantagem poderosa nos relacionamentos e casamentos.
Ou seja, embora um sistema de troca possa ocorrer nas unides inter-raciais no
Brasil, nfio envolvem necessariamente 0s mesmos bens que Davis e Merton
visualizaram. ,

Embora essas constatagdes etnogrificas sejam importantes, uma vez que
dirigem a atengfio para um processo importante, elas ndo podem ser generali-
zadas. Serd que essas trocas ocorrem apenas em determinadas populagdes, ou
poderiam ser generalizadas através de pesquisas que utilizem conjuntos de
dados mais representativos? Infelizmente, varidveis como beleza e devogio
ndo sfo facilmente encontradas em tais dados, mas uma varidvel — anos de
escolaridade — estd disponivel e & um indicador importante do status social.

" Segundo a teoria da troca de status, seria razodvel supor que os indivi-
duos de status racial mais baixo em uma unido inter-racial também tenham
maiores niveis de escolaridade. A tabela 5.5 testa €ssa hipétese para o Brasil.
Especificamente, examina-se em que medida vérios tipos de casais brasileiros
com unibes inter-raciais possuem o mesmo nivel de escolaridade (coluna 2)
ou se as esposas (coluna 1) ou os maridos (coluna 3) possuem mais anos de
escolaridade. A dltima coluna mostra a extensdo da vantagem que os parceiros
mais escuros possuem em termos de anos de escolaridade. Um niimero positi-
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vo para essa coluna comprovaria a teoria de Davis e Merton para o caso do
Brasil. Utilizam-se os dados sobre anos de escolaridade na tabela 5.5 porque é
a tnica varidvel ordenada de status disponivel para todos os homens ¢ mulhe-
res no censo brasileiro. .

A 1iltima coluna da tabela 5.5 mostra que, em cinco de seis casos, parcei-
ros de pele mais escura tendem a ter mais anos de escolaridade do que seus
companheiros de pele mais clara, o que é especialmente significativo uma vez
que a escolaridade é mais baixa para pessoas com pele de cor mais escura.
Logo, os resultados da tabela 5.5 apoiam a idéia de troca de status entre raga e

educacgdio. No entanto, esses resultados s@o significativos apenas para o caso .

de pretos e nio-pretos. Homens e mulheres pretos sio mais propensos a ter
mais anos de escolaridade do que seus parceiros pardos ou brancos. No entan-
to, ndo parece existir qualquer prejuizo envolvendo a unidio entre pardos e
brancos. Para os maridos brancos com esposas pardas, nio hd quase diferenga
em escolaridade (0,3) e os maridos pardos possuem pequena diferenga negati-

va (-2,3) em termos de escolaridade com relagfo a suas esposas brancas. Esses.

resultados demonstram que pretos, diferentemente dos pardos, possuem um
status especialmente baixo no “mercado matrimonial” brasileiro e por isso
pagam um prego particularmente alto para se ““casarem bem” com parceiros de
pele mais clara.

Tabela 5.5: Homogamia Educacional entre Casamentos Brasileiros
. em Unides Inter-Raciais: Brasil, 1991

Escolaridade do Esposo(a) Vantagem

educacional
escolaridade | dos parceiros

Maior Igual nivel Maior
escolaridade de
Tipo de Casal

‘Esposo Branco/Esposa Parda | 27.6% 44.5% 279% +0.3
Esposa Branca/Esposo Pardo | 26.5% 44.7% 28.8% 2.3
Esposo Branco/Esposa Preta 27.1% 44.0% 28.9% +1.8
Esposa Branca/Esposo Preto 29.4% 44.9% 25.7% +3.7
Esposo Pardo/Esposa Preta 24.1% 47.8% 28.1% +4.0
Esposa Parda/Esposo Preto 26.8% 48.4% 24.8% +3.7

Fonte: Censo demogréfico, 1991.

! Indica a defasagem educacional.

do esposo |escolaridade| da esposa |mais escuros' -

e i

~ pretas.
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O Casamento e Relacionamentos Amorosos para
Mulheres Negras

Embora-homens pretos, pardos e brancos disputem mulheres brancas €
mulatas, as mulheres pretas sio, de forma desproporcional, ignoradas nas rela-
¢Bes de romance e casamento. Esta parece ser a razdo da grande probabilidade
que as mulheres pretas tém de permanecer solteiras por toda a vida, ou de se
casarem mais tarde'2. Segundo Goldani (1989), as mulheres brancas passam
65% de suas vidas adultas em relagBes matrimoniais, mulheres pardas 59% e
mulheres pretas 50%. Como as diferengas na mortalidade por género determi-
nam um nimero de mulheres em idade adulta maior do que o de homens, a
hierarquia racial no Brasil permite que mulheres brancas € pardas supram a
falta de iomens disponiveis casando-se com homens de pele mais escura €,
por sua vez, cria uma escassez de homens pretos disponiveis para as mulheres

A tendéncia dos homens para se casarem com mulheres de pele mais clara
— sendo que 51,1% dos homens pretos comparados a 40,1% das mulheres
pretas se casam com pessoas de outra cor —, deixa as mulheres pretas com
maior probabilidade de serem abandonadas no mercado de matrimdnio. Basea-
do em sua entrevista, Burdick (p. 39) mostra como essas estatisticas se refle-
tem nas experiéncias das mogas pretas jovens:

Nos bailes, mogas pretas tendem a se afastar das ‘morenas, mulatas e

brancas. Uma delas, Carlinha, adolescente, afirmou: “As funkeiras ne-

gras ficam sempre sozinhas”... “dangando sozinhas ou entre si”.. “E

dificil ficar perto de uma menina mais clara numa festa. O rapaz passa,

niio olha para vocé, olha para ela, fala comela...”

Conclustes i

A idéia de miscigenagio conforme € apresentada pela dcm?:cr,acia racial
brasileira tem buscado encapsular uma auto-imagem de sociabilidade nacio-
nal e representa a antitese da segregagio racial que, por sua vez, caracteriza
sociedades que continuam profundamente divididas, como a dos Estados Uni-
dos e a da Africa do Sul. Recentemente, alguns analistas afirmaram que a
mistura racial no Brasil hoje limita-se 2 ideologia ou, no melhor dos casos, &
esfera do sexo e do prazer. No entanto, a miscigenagao do Brasil nfio ¢ apenas
uma ideologia. As taxas de unido inter-racial 530 muito maiores no Brasil do
que nos Estados Unidos ouna Africa do Sul. :
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Embora os brasileiros prefiram a endogamia, mais de um quinto dos bran-
COS se casa com negros, enquanto a unido entre brancos e negros nos Estados

Unidos e na Africa do Sul € rara. Quando brancos e negros respondem por-

proporgdes semelhantes da populagdo, no Brasil, os brancos sio 2,6 vezes
mais propensos a se casar com brancos do que com pretos ou pardos, sendo
que nos Estados Unidos essa razio é maior do que 50. Embora a questdo racial
continue sendo uma variavel significativa na escolha de parceiros, a possibili-
dade concreta de tais unides no Brasil sugere que, em termos comparativos, a
miscigenagio no Brasil € real e indica relativa e ampla sociabilidade inter-
racial. '

O padrio das unides inter-raciais no Brasil, todavia, é longe de aleatério,
revelando a integraciio apenas parcial dos negros. A unido inter-racial é seleti-
va em setores particulares da populagio brasileira. A unifo inter-racial por
parte dos brancos se dd principalmente com mulatos, embora a unido com
pretos seja ainda maior do que nos Estados Unidos ou na Africa do Sul, ocor-
rendo primordialmente entre os pobres do Nordeste, regido onde hd maior
probabilidade de interagiio entre brancos, pardos e pretos. Embora diferengas
regionais quanto i unido inter-racial tenham sido interpretadas como resulta-
do de um sistema de maior tolerincia no Nordeste, isso tem muito pouco ou
nada a ver com tolerincia. Na verdade,- a proximidade ou a extensdo das inte-
ragdes inter-raciais determinam quase todas as variagdes regionais. De manei-
ra semelhante, a composigio racial € a razio primordial pela qual a unifo inter-
racial é especialmente comum entre os pobres, visto que os pretos, pardos e
brancos podem ser encontrados em grandes niimeros nessa camada da popula-
¢do brasileira. :

Foi demonstrado aqui que a representa¢iio da miscigenagao brasileira de
Freyre ignorou o tremendo 6nus para as pessoas nio-brancas, especialmente,
as mulheres mais escuras. No mercado matrimonial, a pt_ele mais branca ¢ pre-
ferida e pessoas, especialmente mulheres, com pele mais escura sdo predomi-
nantemente rejeitadas. Mesmo quando as barreiras a unido inter-racial sdo su-
peradas, o peso da cor mais escura persiste como desvantagem nas constantes
trocas relativas 3 questdo do matriménio. Além disso, a unido inter-racial traz
esposos e parentes de diversas cores para o convivio numa mesma casa ou fami-
lia, na qual casamentos inter-raciais freqiientemente nio sio bem aceitos, fican-
do sujeitos & maledicéncias e intrigas. De forma reciproca, as pessoas mais cla-
ras freqiientemente trocam sua brancura por status social ¢ outras vantagens que
recebem de seus parceiros de pele mais escura. Embora muitas uniGes inter-

raciais sejam certamente amorosas e duradouras, € improvdvel que a importin-
cia da questiio racial desaparega completamente, mesmo nesses casais.
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Notas

! Hasenbalg 1996.
2 Goldstein 1999.
3 Silva 1987; Berqué 1990; Petrucelli 2001.

4 Ele disse que a Bahia é “provavelmente o mais importante caldeirdo étnico euro-africa-
no do Brasil.” (p. 50)

5 Esse método de aproximagfo de matriménios recentes em dreas.locais também foi uti-

- lizado por Blau Blum, e Schwartz (1982) e South e Messner (1986) para andlise de casa-

mentos inter-raciais nos Estados Unidos. Os mesmos autores chamam a atengfio para a
importincia de se considerar a composigio racial.

¢ A populagio total dos 74 centros urbanos representa 42% da populagio total do Brasil e
62% da populagio urbana em 1980. Como a amostra € de 25% da amostra do censo, o
nimero de casais varia de 107.992 que moram em Sdo Paulo a 839 casais em Marilia,
numa média de 10.055 casais por regifio metropolitana. Ver Telles 1993 para maiores
detalhes sobre esta metodologia. '

7 Cardoso e Ianni 1960; Van den Berghe 1967; Ianni 1987.
8 Frazier 1942; Willems 1949. -

9 Bastide e Van den Berghe 1957; Andrews 1991.

10 Telles 1993.

n Skidmoré-i9:.-"4; Degler 1986; Burdick 1998.

121 azo (2001) demonstra que, aos 50 anos, 8,5% das mulheres pretas permanecem sol-
teiras, o que acontece com 6,7% das mulheres brancas ¢ 5,5% das pardas.
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Segregagao residencial

A massa de negros com menor escolaridade e capacitagfio profissio-
nal seria empurrada mais do que nunca para a periferia, gragas a um
intenso esforgo de deslocamento forgado e ao reforgo das leis con-
tra invasdes urbanas. Isso, que s vezes era chamado de “opgdo
brasileira”, daria a impressdo de que o apartheid havia sido des-
mantelado, por causa da ndo-separagéio do grupo por raga. Mas o
ponto-chave era que o Africaner volk permaneceria no poder e a
Africa do Sul continuaria sendo seu estado nacional.

Alister Sparks, referindo-se A maneira pela qual algumas
autoridades sul-africanas falavam sobre seus planos para
a reforma pés-apartheid®.

A titulo de simples observag@o, os norte-americanos freqilentemente acham
que existe segregagiio racial nas cidades brasileiras, fazendo uma trans-
posic¢io da imagem dos guetos urbanos dos Estados Unidos para o Brasil. Es-
ses observadores s vezes comentam que os habitantes das favelas sio predo-
minantemente negros, como nos guetos norte-americanos. Por ocasido de uma
primeira estada no Brasil, no final dos anos 80, essa analogia me parecia uma
representagiio apropriada da realidade urbana do Brasil. No entanto, ao discu-
tir a relagfio entre raga e as cidades, um soci6logo brasileiro revelou que nao
havia segregaciio racial, mas apenas segregagido por classe social, e que as
diferencas raciais no campo habitacional existiam apenas na medida em que
eram coincidentes com as diferengas de classes.

Apenas a capacidade de pagar pela moradia num mercado imobilidrio
altamente estratificado determinaria onde uma pessoa poderia viver. A nio ser
por isso, brasileiros de diferentes cores se distribuem aleatoriamente pelos
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bairros urbanos. Se os habitantes dos bairros pobres sdo predominantemente
negros e os dos bairros de classe média predominantemente brancos € porque

os negros sio também predominantes nas classes mais baixas, enquanto que a '

classe média é composta principalmente de brancos. Além disso, esse soci6lo-
go afirmou que, ao contrario dos Estados Unidos, ndo existem leis no Brasil
determinando lugares especificos para os negros; aparentemente ele acredita-
va que a segregagdo racial nos Estados Unidos continuava a ser sancionada
por lei. Por fim, ele explicou que as concepgdes brasileiras sobre raga sdo
continuas e nio categéricas, como aquelas de tradi¢io norte-européia, impe-
dindo a ocorréncia de segregagio racial. Era esse, na época, o pensamento
tipico sobre a distribui¢do residencial por raga no Brasil, o que por sua vez se
alinhava com a crenga na democracia racial.

Alguns anos depois, um incidente no Rio de Janeiro dissiparia em parte
essa visio das cidades brasileiras sem divisio racial. Em 18 de outubro de
1992, uma multiddo de jovens de comunidades pobres da Zona Norte do Rio
de Janeiro irrompeu pelas famosas praias da Zona Sul, fazendo arrastdes e
aterrorizando os banhistas, que se puseram em fuga. As reagdes a esse inci-
dente por parte dos moradores da Zona Sul revelaram seus preconceitos € in-
segurangas em relagdo aos habitantes da Zona Norte e das favelas situadas nos
morros, geograficamente préximos mas socialmente distantes.

Além disso, o fato de que os jovens da Zona Norte pareciam ser quase
todos negros, enquanto os da Zona Sul eram virtualmente brancos e mostra-
vam-se conscientes — e até mesmo perturbados — com as diferencas de cor, fez
desse incidente uma questio racial e ndo somente sécio-econdmica. Isso pode
ser observado nas reagdes dos moradores de classe média, que incluiam desde
declaracdes de medo dos “bandos de negros pobres” até a preparagio de clu-
bes de artes marciais da Zona Sul para a defesa contra uma “invasio™?.

Embora esses “arrastdes” tenham ocorrido no passado, esse episédio, em
particular, foi importante, por ter sido altamente politizado pela imprensa. Ele
aconteceu pouco antes das elei¢des municipais e muitos acreditavam que 0
destaque que lhe foi dado pela midia representava uma conspiragdo para as-

sustar os cidadiios cariocas quanto A possibilidade de que a candidata Benedita
da Silva, negra, moradora de favela, se tornasse prefeita do Rio de Janeiro. A
TV Globo, gigante da midia brasileira, filmou esses arrastdes ao.vivo, o que
levantou suspeitas de conluio, ji que a midia conseguiu chegar a tempo e co-
locar suas cAmeras no local exato para filmar os ataques-surpresa.
Esses eventos trouxeram 2 luz as frégeis relagdes entre as classes pobres
predominantemente negras € a classe média branca no Rio, um problema que
havia sido convenientemente negligenciado no passado, por causa da distin-
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cia fisica que costuma separar os dois grupos. Esse exemplo ndo s6 revelou as
tensdes de classe no Rio de Janeiro como também as tensdes raciais. Embora
as questdes de raca e de classe social estivessem dentro da mente do publico
por ocasido dos arrastdes, muitos analistas e formadores de politicas publicas
continuaram acreditando que a varidvel raga poderia ser simplesmente reduzi-
da A classe social. Porém, aquele incidente levantou algumas dividas quanto a
esta simplificag@o. Parecia que grande parte da classe média branca havia de-
cidido fazer dos negros inimigos piiblicos, tanto social quanto politicamente.

" A segregagio residencial ocupa um papel central nos debates sociol6gi-
cos norte-americanos sobre relagdes raciais e desigualdade racial. Massey ¢
Denton (1994) referem-se i segregagio entre negros ¢ brancos nos Estados
Unidos como um apartheid em que a constante e rigida discriminagao contra
os negros ¢ responsdvel por muitas das desvantagens desse grupo, e inclusive
alimenta esteredtipos, identidades adversas e a formagdo de uma subclasse. A
segregacio racial urbana ¢ freqiientemente considerada o estopim das desi-
gualdades raciais, presumivelmente porque se acredita que, se a segregagio
residencial fosse eliminada, também desmoronaria o edificio da desigualdade
racial®.

Um exame aprofundado dessa literatura pode levar algumas pessoas a
imaginar que esse € o caso de qualquer cidade em que vivem pessoas negras ¢
brancas, mas tais conclusdes so tiradas apenas do exemplo norte-americano.
Quanto ao Brasil, porém, as idéias sio em geral exageradas em um sentido ou
outro, variando do estilo segregacionista dos Estados Unidos ou da Africa do
Sul* i visdo predominante, oriunda do pensamento de Freyre a respeito da
familia patriarcal rural, na qual todos vivem juntos em harmonia.

O fato de a segregagio racial ndo ocorrer no Brasil com os mesmos niveis
elevados dos Estados Unidos e da Africa do Sul nio significa que raga seja
uma categoria insignificante para a andlise das questes urbanas do pais. Sdo
vidrias as razdes que justificam o exame do caso brasileiro, principalmente o
fato de que talvez exista mais segregagdo racial no Brasil do que imaginam
muitos brasileiros. Por outro lado, dados estatisticos sobre a segregagio resi-
dencial também oferecem um indicativo bastante objetivo para uma compara-
¢io entre a segregagdo no Brasil e nos Estados Unidos.

Dada a grande variedade de especulages sobre a’natureza da segregagio
residencial no Brasil, comparada com a dos Estados Unidos, este capitulo bus-
ca estabelecer os graus de segregagio no Brasil e delinear as implicagdes ge-

rais disso para as relagdes raciais. A tese principal ¢ que a segregagio racial no

Brasil nio ¢ auto-evidente e requer uma mensuragio sistemdtica. Além disso,

‘as interpretagdes dos fndices de segregagio devem ser entendidas como um
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reflexo da histéria, ndo implicando pressupostos inerentes a0s sistemas de se-
gregagio baseados na lei, como os dos Estados Unidos e da Africa do Sul, nem
tampouco abragando a ideologia da democracia racial, que ofusca o entendi-
mento real de como operam raga e classe no Brasil.

Neste capitulo, analisam-se as diferengas regionais na composigio racial
de 1890 a 1999. Em seguida, examinam-se a natureza e a extensdo da segrega-
¢ilo racial nas dreas urbanas do Brasil, com base nos Censos de 1980 ¢ 1991. A
segregagio em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro é mapeada por distritos com
base na amostra piiblica de 1991, enquanto os indices de segregagio para as
vérias das maiores regides urbanas determinadas pelos censos sdo computa-
dos com base nos dados de 1980. Os distritos representam dreas geogréficas
bem grandes, normalmente com populagiio de centenas de milhares, enquanto
os dados dos censos aproximadamente representam bairros, cada um com uma
média de 200-250 familias; no entanto, as informag&es dos censos por regido
ndo estdo disponiveis ao pablico. Com permissio especial do IBGE, foram
computados os indices de segregagdo extraidos do Censo de 1980 para os 40
maiores centros urbanos do Brasil.

Regido, Urbanizagdo e Composicdo Racial

Como demonstramos no Capitulo 1, os negros sio numericamente mino-
ria nas relativamente bem desenvolvidas regides do Sul e Sudeste, onde vivem
57% dos 170 milhdes de brasileiros, mas sio maioria nas regides menos de-
senvolvidas. O Censo de 2000 revela que, de forma geral, 73% dos brancos,
54% dos pretos e apenas 37% dos pardos vivem nessas duas regides. A figura
6.1 demonstra a histérica concentragio regional dessas categorias raciais des-
de 1872. Desde o inicio do processo de imigragio européia em massa, em
meados do século XIX, os imigrantes se estabeleceram principalmente no Sul
¢ Sudeste, enquanto o niimero de ndo-brancos diminuiu significativamente de.
1890 a 1950. Houve um aumento significativo de 34 para 40% na proporgio
" de mulatos de 1872 para 1890, provavelmente, devido A perspectiva de traba-
Tho na produgio de café na regido Sudeste.

Surpreendentemente, apesar do surto econdmico na regiio Sudeste du-
rante grande parte do século XX, foram poucos 0s movimentos migratérios da
populagdo ndo-branca para o Sul. O maior movimento para a regido ocorreu a
partir dos anos 50, quando comegou uma imigragdo em grande escala prove-
niente da regidio Nordeste. A proporgao de pretos nas duas regides ao Sul do
pais aumentou de 54 para 60% ¢ a populagiio parda passou de 33 para 37%
entre 1960 ¢ 1980.
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Figura 6.1: Percentual de Brancos, Pardos e Pretos que
Residem nas Regides Sul e Sudeste, 1872-2000
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Nota: Dados de 1872, 1890, 1950, 1960, 1980 ¢ 2900.

Em comparagio, a industrializagio produziu grandes oscilagdes raciais nos
Estados Unidos. Farley e Allen (1987) demonstraram que, enquanto 89% da
populagio negra residia no Sul dos Estados Unidos em 1910, menos de 40%
dela vivia 14 em 1970. A maior parte das diferengas entre os dois paises pode ser
atribufda ao fato de a escraviddo ter se limitado A regido Sul dos Estados Unidos,
ao passo que no Brasil essa prética se generalizou em todas as regides. Além
disso, a industrializagdo nio foi tio forte no Brasil como nos Estados Unidos,
embora aparentemente tenha produzido melhores condi¢des que as disponiveis
em outras regides do Brasil. Por fim, a ameaga de racismo i seguranga pessoal
foi sempre motivo de preocupagdo no Sul dos Estados Unidos,-diferentemente
do Brasil. Os negros enfrentaram violéncia racial no Sul, freqilentemente na
forma do linchamento, o que pode ter forgado o éxodo em dire¢do ao Norte,
independentemente das condigdes econdmicas que esperavam encontrar 14.

De 1980 a 2000, como a economia industrial brasileira comegou a piorar,
pretos e brancos comegaram a sair do Sul e do Sudeste, enquanto o niimero de
pardos aumentava significativamente. A proporgéo de brancos nas regides a0
Sul diminuiu cinco pontos percentuais e a de negros seis pontos percentuais.
Apesar disso, a populagio brasileira continua a distribuir-se espacialmente de
forma desigual por raga, comio no século passado.
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Diferentemente das diferengas regionais na composigio racial, hd uma
maior convergéncia nas populagdes que vivem em dreas urbanas. Com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 1999, 84% dos brancos,
80% dos pretos ¢ 74% de pardos vivem em dreas urbanas. Isto se compara ao
ano de 1960, quando 51% dos brancos e 43% dos pretos, mas apenas 37% de
pardos, moravam em 4reas urbanas. Dessa forma, agora a grande maioria das
pessoas de todas as classes raciais reside em dreas urbanas, mas a composigio
racial das dreas urbanas varia tdo amplamente como nas regides onde elas
estio localizadas.

Macro-Segregacdo nas Duas Maiores Cidades do Brasil

Os mapas 6.1 e 6.2 ilustram a composi¢do racial para os distritos das
regides metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro em 1991. Essas duas
dreas metropolitanas sdo de longe as maiores cidades do Brasil, figurando en-
tre as maiores do mundo. Sdo Paulo tem uma populagio de 18,6 milhGes em
128 distritos, com uma populagio média de 145 mil em cada distrito. O Rio de
Janeiro tem uma populagio de 11,3 milhdes e 45 distritos, com média de 257
mil habitantes por distrito. Logo, a segregagio descrita nesses mapas € basea-
da em grandes dreas espaciais.

Mapa 6.1: Area Metropolitana de Siio Paulo
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Mapa.ﬁ.zzxrea Metropolitana do Rio de Janeiro
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O mapa 6.1 demonstra que os distritos do centro de Sdo Paulo, caracteri- -
zados por seu status de classe média e de grande densidade, sdo formados
predominantemente por brancos. Em quase todos esses distritos, as pessoas
ndo-brancas representam menos de 16% da populagdo. Os distritos remanes-
centes, situados ao redor do centro da cidade, com a excegiio de apenas cinco,
possuem mais de 16% de negros, com no maximo 57% de pardos e pretos. As
maiores concentragdes de negros estdo no primeiro limite da periferia sul-
sudeste, em vdrios distritos a leste do centro da cidade e nos limites mais afas-
tados da periferia distante norte-nordeste. Interessante notar que cinco dos
distritos periféricos, nos quais a grande maioria da populagdo ¢ formada por
brancos, estiio localizados em diferentes partes da regido metropolllana, quase
sempre circundados por distritos amplamente negros.

No caso da regido metropolitana do Rio de Janeiro, o mapa 6.2 mostra
que a maior concentragio de brancos se encontra em uma dnica drea geografi-
camente pequena mas com grande densidade: a Zona Sul, composta pelos bair-
ros do Flamengo, Botafogo, Copacabana, Ipanema; Leblon e Gdvea. Esse é o
tinico distrito do Rio onde a populagiio negra é inferior a 15%, sendo que
grande parte desta vive nas favelas espalhadas pela regido. Um anel ao redor
desse centro geograficamente pequeno possui maior concentragio de negros
(de 15 a 45%), mas ¢ ainda composto majoritariamente por brancos. Os distri-
tos predominantemente negros estdo localizados no segundo e terceiro anéis,



168 ¢ Racrsmo A BR_‘Q#ILE:RA

que correspondem aos subitrbios pobres do Rio, geralmente referidos como
Baixada Fluminense.

Embora as favelas préximas ao centro do Rio sejam bem conhecidas, a
maioria da populagiio pobre mora nos subirbios. A maior concentragio de
negros estd localizada nas partes ao norte e ao leste da periferia afastada. Vale
notar que o modelo de centralizagfio pela raga pode ser encontrado tanto no
Rio de Janeiro quanto em Sio Paulo, embora uma crescente concentragio de
negros fora do centro da cidade seja mais visivel no Rio de Janeiro.

Micro-Segregac3o (por Bairros) das 40 Maiores Areas
Urbanas

Embora em geral a concentragfio da populagio de classe média no centro
das cidades e a marginalizagiio dos pobres na periferia tenham sido a marca da
estrutura das cidades da América Latina®, tal descrigfio ¢ insuficiente e cada
vez menos apropriada para entender os niveis de segregagdo residencial nas
complexas e freqlientemente polarizadas dreas urbanas do continente. A proli-
feragio das favelas, tanto em dreas menos valorizadas da periferia quanto nas
concorridas dreas centrais de classe média e alta, torna indispensdvel o estudo
da segregacio residencial em nivel de bairros.

No passado, as pesquisas sobre os padrdes de segregagfio da América La-
‘tina enfocavam a extensdo da centralizagfio para descrever a segregagio, prin-
cipalmente porque a centralizagio descreve uma forma urbana derivada do
periodo colonial (e até mesmo pré-colonial) que & relativamente fécil de ser
observada e, caso mensurdvel, requer dados para apenas duas 4reas: o centro
da cidade e a periferia. ‘A centralizagfio, entdo, refere-se i populagio que vive
na periferia comparada com aquela da regido central, como ilustram os mapas
6.1 e 6.2 das variagdes para Sio Paulo e o Rio de Janeiro. No entanto, a centra-

lizagio é uma forma urbana excessivamente simplista e freqlientemente nio .

apropriada para descrever as dreas metropolitanas espacialmente complexas
‘do Brasil. ! '

Formas urbanas pzlt_i_"ticularcs. tais como o modelo de centralizagio tipico
das cidades anteriores ao século XX, resultavam de limitaces ambientais e
tecnolégicas, inclusive a disponibilidade de carros ou a construgiio de edificios
comerciais. Mais recentemente, a tecnologia de seguranga passou a ser impor-
tante, permitindo que a classe média de Sio Paulo se deslocasse para os subur-
biosS. Embora o Rio de Janeiro siga mais o modelo de centralizagio do que
Sio Paulo, a extensiio da segregacfo é subestimada em nivel distrital porque
os bairros dentro dos distritos maiores sio geralmente segregados. As favelas,

\
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que sio predominantemente compostas por negros’, e os bairros de classe média
freqiientemente existem lado a lado, como fica claro no caso da Zona Sul.

Além disso, as préprias favelas podem ser segregadas por raga, o que
poderia ser observado nos indices baseados nas informagdes dos setores
censitérios. Por exemplo, a favela do Cantagalo, no Rio de Janeiro, com vista
para os distritos compostos predominantementé por brancos como Ipanema,
de um lado, e Copacabana, de outro, se divide em dois setores: Pavio-Pavio-
zinho e Cantagalo. Segundo um residente dessa favela, Pavao-Paviozinho,
que tem acesso via Copacabana, é habitada principalmente por nordestinos,
abrangendo as categorias de brancos e pardos. Por outro lado, a favela do Can-
tagalo, sobre Ipanema, abriga principalmente cariocas nativos, em sua maioria
pretos e pardos. Embora Pavio-Paviozinho e Cantagalo sejam habitualmente
consideradas como uma tinica favela pelos de fora, a divisio € especialmente
visivel na atualidade, porque os traficantes restringiram o acesso is duas co-
munidades. As diferengas raciais entre as duas comunidades carentes mostram
que apenas a divisiio por classe social ndo explica a segregagio espacial.

Para examinar a segregagio nos bairros, foram utilizadas duas medidas
aplicadas amplamente nos Estados Unidos: indices de dissimilaridade e de
exposi¢io (ou isolamento). A tabela 6.1 apresenta o indice de dissimilaridade,
o indice de exposi¢do de brancos a negros, 0 indice de isolamento dos negros
e a composigio racial das maiores dreas metropolitanas do Brasil e dos Esta-
dos Unidos. O indice de dissimilaridade é a medida formal da segregagao.
Mede o equilibrio (evenness) na distribuigdo racial e de renda para os.grupos do
censo regional das dreas metropolitanas ou a extensdo na qual os grupos sociais
se distribuem de maneira diferencial entre bairros de um centro urbano.

O conceito de equilibrio é particularmente conveniente para perceber 08
niveis de segregagio encontrados entre 0s mosaicos de residéncias e bairros
que caracterizam as dreas metropolitanas brasileiras. Especificamente, 0 indi-
ce de dissimilaridade (D) mede o percentual do grupo A que teria que sair do
setor censitdrio atual para que a distribuigiio fosse coincidente ou igual a do
grupo B. O valor de D varia de zero, onde 0s grupos A e B se distribuem
equilibradamente por toda a drea urbana, até cem, onde A e B ndo comparti-
Iham qualquer estrato, ou seja, uma segregagio completa.

Na primeira coluna da tabela 6.1 sdo apresentados os indices de diferen-
ciagiio entre brancos e negros para as dez mal;ll_g)rcs regides metropolitanas do
Brasil® e as oito maiores dos Estados Unidos. Para os Estados Unidos, utili-
zam-se os indices de dissimilaridade de 1980 baseados em dados por quadras,
onde cada quadra é aproximadamente do tamanho dos setores censitérios do
censo brasileiro? . Para cada quadra dos Estados Unidos havia em média 930
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Tabela 6.1: Indices de Composi¢io e Segregaciio Racial das
dez maiores regioes metropolitanas do Brasil e das oito maiores dos
Estados Unidos, 1980

Regido Dissimilaridade | Exposi¢ao dos | Isolacionismo | Percentual
Metropolitana Brancos com | dos Negros | de Negros
Negros

Brasil: ”
Sdo Paulo 37 21 37 25
Rio de Janeiro 37 32 50 .. 40
Belo Horizonte 41 35 58 45
Recife 38 50 70 73
Porto Alegre 37 12 23 15
Salvador 48 56 82 77
Fortaleza 40 54 75 69
Curitiba 39 13 26 16
Brasilia 39 37 57 46
Belém 37 59 77 72

Estados Unidos:
New York 75 6 63 21
Los Angeles 81 <+ 60 : 13
Chicago 92 4 83 20
Detroit 73 5 71 20
Washington 79 12 68 28
Philadelphia 88 6 70 19
Houston 79 8 59 18
Baltimore 81 9 72 26

Fonte: Os indices para o Brasil sdo calculados com base no Censo de 1980 por setor censilério;
Os indices de interagio nos setores censitarios do censo para os Estados Unidos siio de Massey
¢ Denton (1987); os Indices de dissimilaridade para os Estados Unidos siio calculados com
base nos conjuntos de dados de Farley e Allen (1994 tabela 5.6).

pessoas, sendo que para cada setor censitdrio brasileiro a média era de 840 e
1.020 pessoas. No caso de indices de exposigio para os Estados Unidos, en-
contrei apenas os baseados em setores censitérios mais amplos, os quais, quando
comparados aos dados por quadras tendem a superestimar a extensdo da expo-
sigiio dos brancos aos negros.
A tabela 6.1 demonstra que, utilizando-se indices de diferenciagio tradi-
cionais, a segregagio racial por residéncia nas dreas metropolitanas do Brasil
é moderada, quando comparada aos niveis de segregagiio extremos encontra-
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dos nos Estados Unidos. O maior indice de dissimilaridade entre brancos e
negros € de 48 em Salvador, o que indica que 48% dos negros ¢ 48% dos
brancos teriam que se mudar de seus bairros para que a distribuigio espacial
fosse igual em toda a drea metropolitana. As outras nove dreas metropolitanas
apresentam indices de dissimilaridade com pequenas variagdes, de 37 a 41,
A dissimilaridade ¢ muito maior nas dreas urbanas dos Estados Unidos,
com valores variando de 75 em Nova Iorque e 92 em Chicago. Embora os .
indices de dissimilaridade tenham diminuido, em média, durante as duas tlti-

" mas décadas, sio ainda muito maiores nas dreas metropolitanas dos Estados

Unidos do que os indices brasileiros que, por sua vez, parecem nio ter mudado
muito desde 1980!0. A segregagio entre negros e brancos continua extrema
nos Estados Unidos, enquanto que no Brasil é moderada, comparivel, em ter-
mos, a situagio entre brancos e asidticos nos Estados Unidos.

O indice de dissimilaridade niio capta a extensio da exposi¢io ou isola-
mento dos individuos em relagdo aos membros de outros grupos. Logo, calcu-
lam-se também indices de exposi¢io que medem a extensdo em que membros
de um determinado grupo social estdo expostos a outros de outro grupo pelo
fato de viverem em um mesmo bairro. Diferentemente dos indices de
dissimilaridade de segregacio, esta medida é amplamente influenciada pela-
composi¢do racial de uma regido. Por exemplo, os brancos sdo mais propen-
sos a ficar expostos aos negros em lugares onde estes formam uma grande
porgio da populagio, mas a dissimilaridade nio é nccessariamente afetada.
Especificamente, o indice de exposi¢io de brancos a negros mede a proporgio
de vizinhos negros que residem em um dado setor censitdrio em que vive o
branco médio. Assim como o indice de dissimilaridade, o indice de exposigio
também varia entre zero e cem, em que zero representa 0s casos em que a
média de pessoas brancas nio tem vizinhos pretos ou pardos e cem significa

‘que todos os vizinhos da média das pessoas brancas sio negros'!.

A segunda coluna da tabela 6.1 demonstra indices de exposi¢éo de bran-
cos a negros, variando de 12 a 59 para as dez maiores regides metropolitanas
do Brasil comparadas com variagdes de-quatro a 12 para as metrépoles dos
Estados Unidos. Os brancos nas cidades de Porto Alegre e Curitiba estio em
média mais segregados em termos de exposigdo. Esses brancos vivem em bair-
ros que abrigam cerca de um oitavo de negros (valéres de 12 e 13, respectiva-
mente). Essa situagio € a mesma para Washington D. C,, que tem a menor
segregagio por essa medida dentre as dreas urbanas dos Estados Unidos.

No entanto, geralmente existem grandes diferengas dentro do pais. De
forma mais destacada, os brancos tém maiores probabilidades de viver préxi-
mos a negros nas éreas metropolitanas do Brasil com composigio racial seme-
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Ihante is encontradas em muitas cidades dos Estados Unidos. Por exemplo,
Los Angeles, que tem a composigio racial semelhante A de Curitiba e Porto
Alegre (com indices de 12 e 13), possui um indice de exposigdo de quatro. Nas
4reas urbanas predominantemente negras do Brasil, a exposi¢io dos brancos
aos negros ¢ muito maior do que nas dreas urbanas dos Estados Unidos. Em

trés casos (Salvador, Fortaleza e Belém), uma pessoa branca média tende a ter.

principalmente vizinhos negros.

Para ilustrar a diferenca entre os Estados Unidos e o Brasil, a figura 6.2
assinala a relagiio entre a exposigdo residencial dos brancos € negros pelo
percentual branco para as 40 maiores 4reas metropolitanas do Brasil e as oito
maiores dos Estados Unidos — de forma semelhante 2 figura 5.1 do Capitulo 5
para indices de casamentos inter-raciais. Essa figura demonstra que a exposi-
gdo residencial de negros no Brasil € claramente maior do que nas cidades dos
Estados Unidos de semelhante composigio racial, espelhando os resultados
sobre os casamentos inter-raciais. A figura 6.1 demonstra que a distribuigdo

Figura 6.2: Grau de Exposigiio de Brancos a Negros em
Relaciio ao Percentual da Populagiio Negra nas 40 Maiores Regides
Metropolitanas Brasileiras e Oito Maiores Regides Metropolitanzis
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espacial por raga é muito mais préxima da aleatéria no Brasil do que nas muito
segregadas dreas metropolitanas dos Estados Unidos.

Voltando 2 tabela 6.1, a coluna 3 mostra o indice de isolamento para ne-
gros, que demonstra em que medida uma pessoa negra média em dreas urba-
nas tem vizinhos brancos. As quatro dreas metropolitanas brasileiras onde a
populagio é de maioria negra (Recife, Salvador, Fortaleza e Belém) apresen-
tam indices de exposigio que se enquadram nos padrdes dos Estados Unidos.
Em outras palavras, o contato de negros com brancos nessas cidades € quase
tio limitado quanto nos Estados Unidos. Salvador, com um resultado de 82,
apresenta o maior indice de isolamento espacial de negros do Brasil e a proba-
bilidade de que pretos e pardos vivam préximos a outros negros é semelhante
a0 isolamento negro em Chicago (83), 2 regidio metropolitana mais segregada
dos Estados Unidos. No entanto, a0 passo qué o restrito contato inter-racial
nos Estados Unidos é determinado principalmente pela discriminagio imobi-
lidria, no Brasil as situagdes compardveis, quando existem, decorrem basica-
mente da preponderdncia numérica de negros nessas dreas urbanas'2.

Explicages para a Segregagdo Racial

A pequena mas rica literatura sobre segregagio residencial no Brasil su-
gere que razdes econdmicas, o racismo no mercado imobilidrio e a etnicidade
podem em conjunto ser responsdveis pela segregagio racial. Pierson (1942)
investigou a questdo da segregagio residencial em seu seminal estudo sobre
Salvador. Com base em suas impressdes de vérias partes da cidade, ele obser-
vou que a cor da pele dos residentes variava segundo a qualidade dos bairros:
as dreas mais pobres e mais populosas da cidade eram habitadas por negros,
mulatos de pele escura e um pequeno niimero de mulatos de pele mais clara,
a0 passo que os brancos e alguns mulatos de pele mais clara habitavam os
setores de classe média da cidade. Logo, ele descreveu uma paisagem de se-
gregagdo residencial considerdvel por cor, embora sua conclusio se limitasse
a estabelecer que cor e classe eram coincidentes.

Nos anos 50 e inicio dos 60, uma pesquisa promovida pela Unesco rela-
tou uma segregagio residencial substancial no Rio de Janeiro'? e em Floriant-
polis'4, mas esses estudos também conclufram que, em ambos Os casos, a se-
gregagdo se condicionava A classe social. Interessante notar que a pesquisa
promovida pela Unesco revelou racismo e preconceito racial bastante difundi-
dos no Brasil, o que contrastava com a literatura anterior, mas tal pesquisa nio
estendeu suas conclusdes 2 segregagao espacial. °

Por outro lado, nio hd provas de que a discriminagio no mercado imobi-
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lidrio seja responsdvel por alguma segregagio. Pesquisas sobre atitudes raciais
conduzidas com apoio de pesquisadores da Unesco verificaram que um
percentual consistente, de 30 a 40%, dos brancos dizia ndo estar disposto a
aceitar negros ou mulatos como vizinhos!3. Esses resultados confirmaram
a existéncia de racismo que poderia levar A segregagio residencial, embora
ndo fornecesse prova direta de discriminagio residencial. No entanto, os re-
sultados de uma pesquisa nacional de 1995, conduzida por Turra e Venturi
(1995:156), encontraram pouca resisténcia por parte de brancos 2 idéia de ter
negros como vizinhos, sugerindo que talvez os comportamentos tivessem se
modificado. Noventa e trés por cento (93%) dos brancos e 94% dos pardos
relataram que ndo se importariam se vérias familias de negros se mudassem
para seus bairros. No entanto, € preciso ser um pouco cuidadoso quanto ao uso
de dados de opinido para medir os niveis de racismo no Brasil contemporineo,
uma vez que as respostas particulares a respeito de racismo podem ser condi-
cionadas por uma crenga nio critica na tolerdncia racial.

Sio vdrios os exemplos de incidentes que sugerem a existéncia de discri-
minagdo residencial, tais como o bem conhecido “elevador de apartheid” do
Brasil. Negros da classe média freqiientemente reclamam que os porteiros dos
edificios pedem que eles utilizem os elevadores de servigo quando visitam
amigos da classe média.

Nio se tem conhecimento de estudos sobre como o racismo e a discrimi-
nagdo racial possam ter afetado o mercado imobilidrio brasileiro, além da pes-
quisa de 1995. Talvez a instabilidade do mercado imobilidrio e o rdpido cres-
cimento da populagdo carente nas regides metropolitanas ndo tenham permiti-
do a consolidagido de mercados imobilidrios separados por raga. No entanto,
mesmo em dreas residenciais estdveis da classe média brasileira, ndo parece
haver uma forte associagio entre valor das propriedades e composigdo racial
dos bairros que seja produzida por métodos de segregacio (blockbusting,
redlining), semelhantes aos encontrados nos Estados Unidos.

Como muitas das moradias nas cidades brasileiras sdo improvisadas e se
situam a meio caminho entre a legalidade e a ilegalidade, é mais dificil encon-
trar discriminagéo residencial sistemdtica por raga. A extrema segregagio atual
dos Estados Unidos € determinada principalmente por um legado histérico de
segregacdo no sul do pais, que teve seu paralelo nos mercados imobilidrios do
norte. Ambos os tipos de segregacfo estdo ausentes no Brasil. Mais importan-

te, os agentes institucionais que produziram grande parte da segregagdo nos
Estados Unidos tais como os agentes imobilidrios, gerentes, bancos e segura-
doras, niio participam da maior parte do mercado imobilidrio do Brasil urbano,
dada a improvisagiio deste e, freqilentemente, seu cardter informal. Outra ex-
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plicagdio possivel para a segregagio entre pessoas de renda semelhante, além
da discriminagiio e da cultura, pode ser a disparidade das ragas no que diz
respeito a riqueza acumulada, o que serd abordado no préximo capitulo e que
pode ser independente da renda.

Pode existir também algum tipo de auto-segregagio por parte dos negros,
porque talvez eles desejem minimizar seus contatos com brancos para evitar
uma discriminag@o racial em potencial. Embora seja uma reagdo determinada
por um racismo societdrio generalizado, os negros podem achar mais fécil
encontrar moradia em bairros que ji tenham um grande nimero de negros.
Além disso, a auto-segregacio de brancos, pardos e pretos pode decorrer tam-
bém de vinculos culturais e da proximidade a institui¢Ges e pessoas de mesma
mentalidade.

Rolnick (1989) mostrou que a populag@o de origem africana em Sédo Pau-
lo e no Rio de Janeiro tende a se concentrar em certos bairros pobres préximos.
a instituigdes culturais e religiosas etnicamente afins, tais como escolas de
samba e terreiros de candomblé. Esses bairros freqiientemente surgiram ao
redor de centros de antigos bairros de escravos. Bairros racialmente distintos
podem também emergir da coincidéncia de identidades regionais com a com-
posi¢dio dessas regides. Especificamente, fluxos de rede migrat6ria parecem
canalizar os migrantes de determinados estados, com composi¢des raciais bem
distintas, para bairros separados. No caso de Sdo Paulo, por exemplo, os
migrantes do estado do Parand, predominantemente brancos, estdo concentra-
dos em uma parte da cidade, enquanto os migrantes da Bahia, onde a popula-
¢do € principalmente formada por negros, estio concentrados em outra parte.

Para investigar se a segregagio moderada do Brasil ¢ um produto de clas-
se social, computam-se os {ndices de dissimilaridade entre brancos e negros
para'seis grupos de renda em cinco dreas metropolitanas onde brancos, pardos
e pretos estio representados por todos os niveis de renda. Examina-se até que
ponto os grupos raciais estio segregados entre residéncias com a mesma renda
familiar, para testar se a renda explicaria a extensio da segregagdo racial. A
categoria racial é determinada-pela cor do chefe de familia. Isto é um pouco
problemdtico, uma vez que algumas familias sio multirraciais, o que pode
ajudar a explicar os baixos niveis de segregagiio no Brasil.

A tabela 6.2 ¢ também diferente da tabela 6.1 na medida em que examina
a dissimilaridade entre brancos e pardos e entre brancos e pretos. Entre as
quarenta maiores dreas urbanas, cinco sio examinadas porque apenas estas
oferecem a exigéncia minima necessdria de trés familias de pretos ou pardos
por setor censitdrio em niveis de renda alto ou médio. Este limite mais baixo
permite uma andlise estatisticamente robusta da segregagdo na faixa de renda
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Tabela 6.2: Indices de Dissimilaridade entre Brancos,
Pardos e Pretos por Grupo de Renda Familiar: Cinco Regides
Metropolitanas no Brasil, 1980

Regidio Metropolitana e ‘Dissimilaridade Entre:
Grupo de Renda Familiar Brancos Brancos
(em Reais) Vs. . Vs.
Pretos Brancos
Salvador- _
75-149 52 50
150-224 : 55 52
225-374 55 51
375-749 62 50
750-1499 ‘o : 51
1500 e mais - - : 51
Feira de Santana C
75-149 51 47
150-224 57 . 46
225-374 59 - 48
375-749 62 ' 47
750-1499 - 52
Rio de Janeiro
75-149 42 38
150-224 ' 46 39
225-374 45 39
375-749 - 54 42
750-1499 - 55
Belo Horizonte
75-149 . 44 41
150-224 : ' 45 42
225-374 46 42
375-749 i 57 45
750-1499 - - 55
Barra Mansa-Volta Redonda
75-149 36 39
150-224 36 36
225-374 38 36
375-749 42 36
750-1499 . - 55

Fonte: Telles, Edward. “Residential Segregation by Skin Color in Brasil.” American Sociological
Review. 1992, V. 57 (abril: 186-197).
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mais alta, evitando-se as disparidades que podem ocorrer quando se usam pe-
quenas populacdes. Apenas Salvador possui negros que ganham acima de US$
1.500 por més em niimero suficiente, enquanto as outras quatro dreas urbanas
atendem aos critérios minimos para negros na categoria rendimentos de US$

750 e US$ 1.499 por més. Além das consideragdes metodolégicas, este pro-

blema também demonstra que o isolamento residencial de brancos é virtual-
mente garantido pela auséncia de uma classe média significativa composta
de negros. _

A tabela 6.2 demonstra que a segregagio residencial entre brancos, par-
dos e pretos ndo pode ser atribuida apenas ao status s6cio-econdmico: segre-
gagiio residencial por cor ocorre entre pessoas de renda semelhante em cinco
4reas metropolitanas. Entdo, a classe em si mesma ndo explica a segregagio
racial no Brasil. A auto-segregagfo, o racismo, ou ambos contribuem para a
segregagdo racial, além da classe.

A tabela 6.2 também révela que em quase todos 0s casos a segregacio
aumenta com a renda'6, indicando uma maior importéncia da raga na moradia
da classe média do que na das classes mais baixas. Por exemplo, 0s brancos
visivelmente parecem aumentar sua distdncia dos pretos no grupo de maior
renda, faixa em que presumivelmente os pretos teriam superado o problema da
segregagdo de classe. Em Belo Horizonte, a segregagdo entre brancos e pretos
no grupo de maior renda (375-749) é de 11 pontos acima do préximo grupo
de maior renda (225-374), enquanto o Rio de Janeiro registrou uma diferen-
¢a de nove pontos e Salvador um crescimento de sete pontos entre grupos
comparéveis.

Ao invés de sugerir diferentes niveis de tolerancia racial de acordo com a
renda, a maior segregagio nos niveis mais elevados de renda pode refletiy um
maior controle da classe média branca na selegdo da suasgesidéncia segundo o
critério cor, através de um mercado imobilidrio formal, ao contrdrio daqueles
que obtém suas moradias através de precirios mercados informais. Os baixos
niveis de segregagdo racial entre os pobres (exceto no grupo.de mais baixa
renda) pode refletir a situagdio precdria de habitaciio dos setores mais pobres
da populagio brasileira. . 3 ! H

Segundo Rolnick (1999), trés vezes mais brasileiros na zona urbana resi-
dem em casas construidas por eles préprios e de'sprovida_ts de regulamentagéo,
em comparagio com os que vivem em moradias regulares construidas por em-
preendedores particulares. Dada a natureza. de tais residéncias, as decisdes a
respeito de onde morar, para os pobres, siio tomadas com basé-em critérios como
a existéncia de uma rede social (por exemplo, amigos, parentes) apta a ajudar
em tarefas tais como cuidar das criangas ou ajudar, na construgdo da casa.
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O contexto de pobreza extrema em que a sobrevivéncia é a questio mais
importante e as pressdes sociais e preferéncias de moradia em bairros segre-
gados por raga niio sdo preponderantes, a possibilidade de segregagio extre-
ma pode tornar-se improvdvel. Se a segregacio racial ocorre em contextos
em que ainda ndo existem referéncias de segregagio residencial extremada,
ela provavelmente ocorrerd em niveis de renda onde as op¢des de moradia
sdo maiores e o mercado imobilidrio ¢ relativamente estdvel. Como as resi-
déncias e as préprias familias sdo geralmente mais integradas racialmente
entre os setores mais pobres da populagio, a segregacio residencial extre-
ma, como nos Estados Unidos, é especialmente impraticdvel nesse nivel de
renda.

Além disso, os resultados da tabela 6.2 demonstram que a segregacio
entre brancos e pretos é quase sempre maior do que a segregagio entre bran-
cos e pardos. Isto sugere um continuum de cores no tratamento entre pardos
e pretos, especialmente nos niveis mais altos de renda. Quando a renda €
controlada, a segregacdo entre pretos e brancos € quase invariavelmente maior
do que a segregagio entre brancos e pardos; no entanto, as diferengas nio
sdo tdo grandes no que diz respeito a casamentos inter-raciais. Isto é, embora
os brancos sejam em geral propensos a conviver com pretos € pardos nos
mesmos bairros, sdo menos propensos a manter relagdes préximas ou inti-
mas com eles.

As condigdes residenciais dos pardos e pretos variam com o aumento da
renda. A segregagdo entre brancos e pardos na categoria de renda mais baixa €
sempre menor do que a segregagdo entre brancos e pretos, mas essas diferen-
cas sio pequenas quando comparadas com categorias de renda mais alta. Os
brancos em Salvador, no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte sio um pouco
mais segregados dos pardos do que dos pretos, a uma diferenga de dois a qua-
tro pontos percentuais; mas no nivel de renda de US$ 375 a US$ 749, a segre-
gagdo entre brancos e pardos e brancos e pretos € exatamente de 12 pontos
percentuais. :

Em Salvador, a tinica drea metropolitana com um grupo de negros signifi-
cativo no topo do nivel de renda € um caso atipico, no qual a segregagdo entre
brancos e pardos € praticamente estivel para os diferentes niveis de renda.
Além disso, a diferenga na segregagio entre brancos e pretos em Salvador,
para o grupo mais pobre, é maior do que em qualquer outra das quatro dreas
urbanas examinadas, mas particularmente maior no nivel mais elevado de ren-
da, em que existe um significativo contingente negro. De um modo particular,

a segregagio entre brancos e pretos aumenta exatamente 10% entre as catego-
rias de renda mais baixa (52) e a mais alta (62).
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Conseqiiéncias da Segregacao Racial

A segregacio racial tem conseqiiéncias importantes no desenvolvimento
da comunidade afro-brasileira e na sua participag¢do na sociedade brasileira. A
segregacdo geralmente se traduz em desigualdades no acesso ao mercado de
trabalho e de consumo, mercados que tendem a se localizar dentro ou perto
dos bairros de brancos e de classe média (ou da classe trabalhadora), assim
como também no acesso a escolas, hospitais e A protegdo policial e do corpo
de bombeiros. Psicologicamente, a segregacio restringe o contato com pes-
soas de classe média que sirvam de modelo, inibindo ainda mais a mobilidade
social, na medida em que as oportunidades de interagdes inter-raciais e inter-
classes sido reduzidas.

O caso dos Estados Unidos indica melhor resultado de mobilidade social
para criangas pobres, independente da raga, que cresceram em bairros onde
havia relativamente pouca concentragio de pobreza e onde havia um-maior
acesso A classe média. Uma vez que nos Estados Unidos os negros sdo mais
propensos do que os brancos a crescerem em lugares com concentragio de
pobreza, tais diferengas entre os bairros sdo responsdveis por muitas das dis-
crepéncias raciais nos resultados sécio-econémicos dos adultos.

A tabela 6.3 demonstra que os nio-brancos e especialmente os pretos sio
mais distantes éspacialmente da classe média no Brasil e, sendo assim, como
nos Estados Unidos, os negros sdo mais propensos do que os brancos de mes-
ma renda a viver em dreas de pobreza concentrada. Especificamente, a tabela
6.3 examina o grau de dissimilaridade existente no Rio de Janeiro entre bran-

Tabela 6.3: Dissimilaridade Residencial de Grupos de Renda
por Raga da Populagiio com Renda Superior a $ 1.500 por més,
Rio de Janeiro, Regiio Metropolitana, 1980

Brancos Pardos Pretos
0-74 8 91 99
75-149 67 72 88
150-224 50 53 7 62
225-374 40 43 51
375-749 36 39 48
750-1499 34 36 (46)

Fonte: Baseado no Censo Brasileiro de 1980.
() indica uma pequena amostra sujeita a erros considerdveis.
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cos, pardos e pretos de varios niveis de renda comparados com a categoria
populacional de maior renda (mais de US$ 1.500 por més), que é quase toda
branca.

Como era de se esperar, os resultados da tabela demonstram que a distan-
cia fisica da classe média diminui & medida que a renda aumenta para todos os
grupos de cores. Para os brancos, por exemplo, o grupo com menor rendimen-
to possui um resultado de diferenciagio de 83 com o grupo mais rico, enquan-
to o grupo com a segunda maior renda tem um resultado de 34. No entanto, 0
grau de segregagiio entre a classe média é maior para os pardos e ainda maior
para os pretos. No caso dos pretos mais pobres, eles estio quase totalmente
segregados (99) da classe média. Esses dados revelam um fator que geralmen-
te tem sido negligenciado pelos estudiosos da raga no Brasil: quanto maior a
distancia fisica entre os negros e as pessoas da classe média, em comparagido
com brancos de mesmo status sécio-econdmico, MEenor O acesso a recursos
tais como profissionais modelares, melhores redes de trabalho, uma infra-es-
trutura urbana melhor, o que, por sua vez, geraria capital social e melhor qua-
lidade de vida. Os nio-brancos e especialmente os pretos 50 mais propensos
a ter piores chances de vida simplesmente por ficarem mais distantes da classe

- média e viverem em maiores concentragdes de pobreza.

Por outro lado, uma segregagiio mais acentuada, independentemente da
causa, pode ser positiva, pois freqiientemente significa a existéncja de bairros
&tnicos dindmicos, nos quais as afinidades étnicas criam maior valorizagio do
espago residencial comum, promovendo a vida cultural, € ajudam a fortalecer
os grupos étnicos para maior participagio, através da unido de interesses co-
muns e do controle dos espagos politicos. Exemplos disso sio 0s distritos ne-
gros da Liberdade em Salvador, Brasilindia em Sio Paulo e Madureira no Rio
de Janeiro. '

Uma segregagio moderada possui amplas implicagdes em outros fatores

das relagdes raciais no Brasil, especialmente em comparagio com outros pai-.

ses com grandes populagdes de ascendéncia africana e européia. E evidente
que os baixos niveis de segregagiono Brasil deram lugar a relativamente altos
niveis de interagiio, inclusive de amizade inter-racial e casamentos inter-ra-
ciais, pelo menos entre os pobres. Por outro lado, a falta de institui¢Ges parale-
las emergentes da segregagiio extrema criou, ironicamente, barreiras para a
mobilizagio social e politica dos afro-brasileiros.

Nos Estados Unidos, as igrejas, bancos e universidades para negros surgi-
ram em decorréncia da segregagiio e ofereceram as comunidades negras norte-
americanas o capital necessdrio A formag#io de lideres, i criagiio de uma classe
média significativa e & mobilizagiio de recursos para fins politicos. Além dis-

i
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so, a segregacio residencial restringiu as redes de negros a Outros Negros, 0
que permitiu o fortalecimento da identidade de grupo e a consciéncia racial.
As igrejas negras, em particular, ofereceram um espago exclusivo para que 0s
negros discutissem problemas de suas comunidades e desenvolvessem estra-
tégias para combater o racismo e a discriminagdo.

Salvador, Bahia, uma Excegao

0 isolamento dos habitantes afro-descendentes de Salvador pode ter con-
tribuido para o desenvolvimento da forte cultura e identidade afro-brasileira
que emergiu naquela cidade. O trabalho dos etnélogos da Universidade Fede-
ral da Bahia demonstra que, faz tempo, hé clara nogiio de identidade étnica
afro-brasileira entre grande parte da populago de origem africana de Salva-
dor, 0 que é menos comum em outras dreas metropolitanas do Brasil'’. Por

. exemplo, os “blocos afro” (todos formados por dangarinos negros que desfi-

lam no carnaval) sdo exclusividade de Salvador. L4, a maior segregagdo resi-
dencial é, provavelmente, 20 mesmo tempo causa & conseqiiéncia de uma mai-
or identificagdo étnica entre os negros de Salvador. :

A grande inddstria turistica resultante dessa cultura afro-brasileira em
Salvador é bem conhecida de muitos estrangeiros. De fato, em certa ocasiiio, 0
prefeito da cidade proclamou que Salvador era uma cidade africana (e ndo se
referia a Joanesburgo!). Parece que ele quis atribuir ao termo “africano” um
sentido cultural, em que os negros tém garantida quase que uma-liberdade
total no dominio cultural, com a celebragio da cultura da Africa, em troca da
rentincia a reivindicagdes de natureza econdmica e politica, que permanece
sob o monopélio de uma pequena elite branca.

A identidade africana de Salvador é encontrada nos terreiros, nas estituas
aos Orixds e nos restaurantes de moqueca que se tornaram parte da paisagem
urbana, ocultando a pobreza extrema da periferia afro-soteropolitana. A cultu-
ra e a identidade africanas sio negociadas e reguladas por uma elite clientelista
e poderosa que reconhece, convive, defende e até promove simbolos da africa-
nidade, assegurando em contrapartida a sua prépria legitimidade e a manuten-
¢do do controle do patronato e de favores.

A criagio de uma identidade étnica distinta na Bahia é freqlientemente
atribuida ao resultado da manutengo de elementos culturais da Africa. Mas a
pergunta permanece: por que esses elementos foram mantidos até hoje, exata-
mente cento e quinze anos depois do fim da escraviddo? Acredita-se que o
isolamento racial da populagdo afro-brasileira de Salvador foi o fator determi-
nante da manutengio e construgio dessa identidade. Elementos culturais dis-
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tintos, sejam “africanos” ou afro-brasileiros, sdo reforgados em um ambiente
de guetos que isola os afro-brasileiros de Salvador do mundo dos brancos.

Além disso, tal isolamento produz outras condigGes que alimentam a iden-

tificagdo, tais como a geragio de institui¢des afro-brasileiras e a existéncia de
uma classe média mulata, {inica no Brasil, que presta servi¢os aos residentes
do gueto e tira vantagem do mercado étnico que oferece oportunidades para
empreendimentos, sobretudo na inddstria cultural. Uma comunidade afro-bra-
sileira separada fia Bahia favorece a formagio e a manutengio de uma cultura
afro-brasileira e a construgio de uma identidade que é reforgada através de
cotidiana interagdo. -

Conclusdes

Até uma certa medida, a miscigenagio do Brasil se manifesta no nivel
espacial urbano. A segregagio brasileira é moderada quando comparada a se-
gregagiio extrema entre brancos e negros ainda encontrada nas maiores cida-
des dos Estados Unidos, onde é as vezes considerada o estopim da desigualda-
de racial. Os brancos fregilentemente corvivem lado a lado com pretos e mu-
latos nos bairros pobres do Brasil. Tais arranjos sdo um fenGmeno raro nos
Estados Unidos. A maior mistura espacial dos brasileiros se deve 2 auséncia
de iniciativas oficiais sisteméticas no sentido da implementagdo de segrega-
¢io nos moldes dos Estados Unidos.

Os mercados imobilidrios predominantemente informais nas cidades bra-
sileiras constituem um empecilho suplementar & segregacdo racial, especial-
mente entre os pobres, € a mistura racial no interior das familias assegura ain-
da mais os relativamente baixos indices de segregag¢io se comparados com o0s
dos Estados Unidos. Mas uma concentragdo por regiio e por classe das pes-
soas de cor leva a uma variada experiéncia de interagdo racial nas dreas urba-
nas do Brasil.

Embora a interagio de falo entre brancos e negros nas dreas urbanas do
Brasil seja freqilentemente limitada a esses bairros, o fato de haver proximida-
de fisica significa que os grupos raciais possuem maior probabilidade de ter
uma cultura comum e desenvolver amizades inter-raciais. Isso, provavelmen-

te mantido por muitos e muitos anos e por muitas geragdes, permite que a
proximidade residencial seja tanto causa como conseqiiéncia da socializagio
inter-racial. A residéncia refor¢a a socializac@o inter-racial dentro de uma
mesma classe no Brasil a um grau maior do que nos Estados Unidos. Este € um
aspecto positivo das relagdes raciais no Brasil. A exemplo do casamento mis-
to, os padrdes de segregagio residencial no Brasil refletem maior fluidez inter-
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racial e barreiras raciais menos salientes do que as observadas nos Estados
Unidos, pelo menos no que diz respeito a sociabilidade.

Tal interagdo, no entanto, ¢ geralmente limitada aos bairros pobres do
Brasil, em quase todas as regides, e ocorre principalmente em situagdes em
que os brancos pobres s3o minoria e os pretos e pardos sio maioria. Os bran-
cos da classe média brasileira possuem poucos vizinhos negros, salvo talvez
na condigfio de servigais, principalmente porque estes tém sido mantidos fora
desta classe. Isto €, existe segregagio entre os brancos e a populagiio negra, ¢
o fato de que essa segregagio pode ser explicada, em parte, por classe, possui
implicagGes importantes. Além disso, a desvantagem dos negros parece ser
em parte explicada pelo seu maior isolamento fisico da classe média.

Embora a segregagio moderada do Brasil tenha permitido um certo grau
de interag@o entre pessoas de cores diferentes e maior fluidez do que nos Esta-
dos Unidos, também ofuscou as perspectivas de resisténcia das vitimas de
racismo por causa de seu efeito na consciéncia racial e na formagio de uma
classe média de negros. Logo, a natureza do movimento negro organizado tem
bases estruturais bem distintas nos dois pafses, principalmente devido aos seus
respectivos sistemas de segregagio racial.

Notas -

! Sparks 1990.

2 Revista Veja 1992.

3 Pettigrew 1979; Bobo 1989; Massey e Denton 1994.
4 Para um exemplo recente, ver Gans 1999.

5 Schnore 1965; Leeds 1974; London e Flanagan 1976,
¢ Caldeira 2000.

7Ribeiro e Telles (2000) demonstram que 70% dos residentes nas favelas do Rio'em 1991
eram pardos ou pretos. Pinto (1998) indicou proporgio semelhante para o Rio com base
nos dados do Censo de 1950.

8 Em um artigo separado (Telles, 1992), foram calculados os ind:ccs de segregagiio para
as 40 maiores 4reas urbanas do Brasil. .

¢ Calculado para uma média de 4,2 pessoas por domicilio em 1980 ¢ uma variagiio de 200
a 250 domicilios por setor censitério urbano.

10 Ver Telles 1995 para discussio de como esses indices talvez tenham mudado.

Il As férmulas para o célculo de ambos os fndices podem ser encontradas em Massey €
Denton 1994,
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12 Incidentalmente, baseado em anélise preliminar dos dados sobre emprego e desempre-
go dt_: 1993 daquela cidade, encontram-se vdrios bairros em Salvador, tais como na drea
da Liberdade, onde mais de 95% s#io pretos ou pardos.

13 Pinto 1953.
14 Cardoso e Ianni 1960.

15 Cardoso e Tanni 1960; Bastide e Van den Berghe 1957; Fernandes 1955.

s,

16 Resultados de segregagio para o grupo com menor rendimento (menos de 75) sdo
incompatfveis com os padrdes observados para todos os outros grupos. Isso pode se dever
a erros dos dados, quando um niimero desproporcional de entrevistados deu respostas
falsas, afirmando ter nenhuma ou quase nenhuma renda. Ver Telles 1992,

17 Agier 1992; Sansone 1997.

Capituro 7

A persisténcia da
desigualdade racial

3o se contesta, atualmente, a desigualdade racial no Brasil, apesar de evi-

déncias de sua existéncia e desenvolvimento serem raramente sistemati-
zadas ou comparativas. Este capitulo busca estabelecer uma base de indicado-
res confidveis acerca da desigualdade racial, que possam demonstrar, de modo
sistemdtico, as dreas onde ela tenha declinado, aumentado ou se mantido
inalterada, além de revelar a natureza coinparativa neste campo entre o Brasil
e os Estados Unidos. Examino a desigualdade racial contempordnea em (er-
mos de renda, educagio, emprego, desemprego € desenvolvimento humano,
assim como as mudangas longitudinais, desde 1960, nas diferengas de renda e
educagiio. Abordo também a relagio entre desigualdade racial e desenvolvi-
mento econdmico, através de dados longitudinais e, mais detalhadamente, com
dados transeccionais sobre a desigualdade ocupacional.

Desigualdade de Renda: Perspectiva Comparativa

O Brasil tem a reputagio de ser campedo mundial de mé distribuigéo de
renda. A média de renda dos 10% mais ricos é 28 vezes a renda média dos
40% mais pobres, entre os que tém renda’. O relat6rio do ano 2000 do Banco
Mundial mostra o pais no terceiro lugar do fndice Gini, a medigio mais tradi-
cional de desigualdade de renda, entre 150 paises, precedido apenas pela
Suazilindia e Serra Leoa. A Africa do Sul també&m se encontra no topo desta
lista, em quarto lugar. _ ;

Os 10% dos mais ricos brasileiros tém rendimentos que correspondem a
529 de todos os rendimentos no Brasil, enquantoque a Africa do Sul possui
a segunda estrutura mais desigual entre os grandes paises, na qual os 10%
mais ricos controlam 47% da renda total do pais.
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Entre as chamadas “nagdes industrializadas”, o pais com a maior desi-
gualdade € os Estados Unidos, onde o controle de renda dos 10% mais ricos ¢
da ordem de 25%. Para muitos analistas e para a elite brasileira, as severas
desigualdades encontradas no Brasil sdo a origem de quase todos os principais
problemas sociais, inclusive a pobreza, os fracos sistemas de satide e educa-
¢io, os altos indices de criminalidade e a falta de integragéo social e politica
da maioria da populagio®.

O grau de desigualdade racial depende, em grande parte, da distribuicdo de
renda em termos gerais, ainda que uma larga diferenga de ganhos ndo signifique,
automaticamente, uma elevada desigualdade racial. Dependera também de como
esta distribui¢iio de renda é estruturada para brancos, pardos e pretos. Ainda
assim, as diferencas na renda entre os grupos raciais se intensificam em paises
como o Brasil, simplesmente em razio da elevada desigualdade estrutural.

Por exemplo: quem acredita que a desigualdade racial é fruto da discrimi-
nagdo, mostra que, no Brasil, homens pretos e pardos s6 ganham de 40 a 50%
daquilo que os brancos recebem, enquanto que os negros norte-americanos
ganham 70% da renda dos brancos; isso sugere que a discriminagiio € mais
severa no Brasil. No entanto, a posi¢do relativamente inferior dos negros no
pais pode também ser uma fungio da grande desigualdade de renda existente.

A figura 7.1 retrata o efeito dual da estrutura de distribui¢do de renda e da
distribuicdo de brancos e negros para o Brasil, a Africa do Sul e os Estados
Unidos. A figura mostra o formato das pirdmides de renda destas trés nagdes,
a partir de dados de censos recentes ou estudos sobre a renda de todos 0s seus
cidaddos®. Para o Brasil e a Africa do Sul, os degraus das pirdmides foram
calculados em categorias de aproximadamente US$ 50 e no caso dos Estados
Unidos, em degraus de cerca de US$ 100, pois, neste pais, reconhecidamente
arenda é maior. . ! :

Grosso modo, o formato sécio-econdmico ou da renda de uma sociedade
com uma grande classe média torna mais largos os degraus do meio da pirdmi-
de, enquanto que uma sociedade com alta desigualdade de renda ou uma gran-
de proporgio de pobres na populagio tende a seguir mais fielmente o formato
de pirimide. 4

A larga base na estrutura da renda do Brasil e da Africa do Sul ilustra a
existéncia de uma grande quantidade de pessoas pobres. Esta alta taxa de po-
breza, somada ao niimero considerdvel de integrantes das categorias dos de-
graus fechados, reflete o status destes dois pafses como os mais desiguais en-
tre os grandes pafses no mundo. O formato mais retangular para os Estados
Unidos mostra que, 14, a renda é mais bem distribuida que nos outros dois

paises.

A}
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Figura 7.1: Distribuigiio Percentual da Populacgio por
Renda Mensal (em Délares dos EUA) e Raga no Brasil,
Africa do Sul ¢ Estados Unidos
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD, 1996.
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Fonte: Pesquisa Populacional Atual — 1996.
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No lado direito das pirimides, as barras sombreadas representam a distri-
buigio de negros nas trés categorias, enquanto que do lado esquerdo fica a
distribui¢do de renda dos brancos. J4 que uns e outros nao sdo igualmente
distribuidos nas categorias de renda, as pirimides ndo sdo simétricas. Portan-
to, o grau de assimetria revela o grau de desigualdade racial. Nos trés paises,
os brancos tendem a se concentrar préximos ao topo da pirimide e os negros
préximos 2 base, mesmo que as diferengas na distribui¢io racial ao longo das
pirimides variem. ;

A figura 7.1 demonstra que a Africa do Sul é, com certeza, racialmente a
mais desigual das trés sociedades. Negros e mestigos se concentram nas catego-
rias de renda mais baixas, onde hd poucos brancos. Como exemplo, cerca de
279% dos sul-africanos nio-brancos se encontram na categoria de renda mais
baixa, comparados a apenas 4% de seus compatriotas brancos. A extrema desi-
gualdade racial na Africa do Sul parece espelhar o fato de que o pais saiu recen-
temente do apartheid, sistema que impunha legalmente a hierarquia racial.

Ainda de acordo com a figura 7.1, a desigualdade racial brasileira parece
estar entre a dos Estados Unidos e a da Africa do Sul. Pardos e pretos estdo
concentrados nas categorias de renda mais baixas, comona Africa do Sul, mas

. h4 muito mais brancos nestas categorias no Brasil. Pessoas com renda de me-
nos de US$ 200 (as quatro categorias mais baixas) representam 0s 40% dos
brasileiros com alguma renda. Esta camada compreende 52% de negros e ape-
nas 29% de brancos. : :

Ao contrério da Africa do Sul, onde os pobres sio quase exclusivamente
negros, grande parte da populagio pobre no Brasil é branca. Setenta e seis por
cento dos sul-africanos negros e mestigos e apenas 15% dos sul-africanos bran-
cos ganham menos de US$ 300 por més, bem préximo da linha de pobreza.
Assim, os brancos sdo cinco vezes menos suscetiveis a serem pobres que os
nio-brancos na Africa do Sul, enquanto no Brasil eles sio duas vezes menos
suscetiveis. Nos Estados Unidos, a situagiio se compara & do Brasil.

A diferenca entre Brasil e Estados Unidos tende a estar no topo da pirdmi-

* de. A desigualdade racial no Brasil deriva, basicamente, da quase total ausén-
cia de negros nas classes média e alta, mais que da auséncia de brancos entre
os pobres. Como exemplo, a categoria de maior renda no Brasil (US$ 2 mil ou
mais) é composta por 7,5% da populagio branca, mas de apenas 1,5% de ne-
gros. Portanto, € cinco vezes mais provivel encontrar brancos que negros no
topo da pirdmide de renda brasileira. Para comparar: ¢ somente duas vezes
mais provivel encontrar brancos que negros no topo da estrutura de renda
norte-americana. Enquanto isso, na Africa do Sul, é dez vezes mais provivel
encontrar brancos que negros ou mesticos na faixa de renda mais alta.

\
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A faixa de renda mais alta na figura 7.1 inclui aqueles cuja renda estd
ligeiramente acima de US$ 2 mil por més (a classe média), mas também aque-
les com renda dez ou mais vezes maior que a da classe média (os ricos). A
quantidade de faixas de renda na figura poderia ter sido muito maior, mas,
com isso, a quantidade de individuos por faixa seria pequena, tornando cada
faixa quase imperceptivel. Na faixa de renda mais alta no Brasil, onde se en-
contram os executivos, os magnatas da midia, 0s juizes, médicos e Outros pro-
fissionais de alta escolaridade, quase todos sio brancos.

Como ilustragiio, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 1996, a proporgio de brancos para negros entre juizes era de mais
de dez para um. Johnson (1995) estimou que, em um grupo de mais de dois
mil deputados federais atuantes no Congresso brasileiro, desde fins da década
de 80 — quando ele comegou a contar — até 1994, apenas 29 eram ‘‘negros”.
Como ¢ impossivel obter uma nogéo precisa dos individuos com ascendéncia
africana, principalmente ao considerarmos a ambigiiidade que cerca este as-
sunto, com certeza Johnson incluiu os obviamente mulatos ou pretos ou aque-
les que se tenham declarado negros ou pardos.

Hoje em dia, em uma faixa de renda de ainda mais prestigio, dois dos
cerca de 1.060 diplomatas®, um entre mais de cem generais® e oito dos 600
membros da Procuradoria Geral da Repiiblicad sfio pardos ou pretos. Até a
posse de Lula como Presidente da Reptiblica em 1° de janeiro de 2003, todos
os presidentes e ministros da histéria mais recente do Brasil eram brancos,
com a excecio de Pelé. Apés sua posse, Lula imediatamente designou trés
ministros negros, como foi dito anteriormente.

Pobreza

A desigualdade refere-se a distribuiciio geral da renda, enquanto a po-
breza se refere i base da pirimide de renda - especialmente no que concerne
a necessidades humanas bésicas negligenciadas. Ao desenhar uma linha em
uma altura determinada da hierarquia de renda, é possivel estabelecer o ni-
mero aproximado de pretos, brancos ou pardos que vivem na pobreza ou
pertencem i classe média. Entretanto, este é um método aproximativo e, para
os leitores mais céticos, representa uma estimativa exagerada da real desi-
gualdade racial, pois é muito provével que negros vivam onde o custo de
vida seja mais baixo.

Esta é uma questdo de grande importincia, sobretudo em um pais tdo
grande e regionalmente diverso como o Brasil, no qual hd grandes variagdes
no custo de vida, dependendo de muitos fatores, entre eles: oferta e demanda,
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niveis de desenvolvimento e o tamanho das 4reas urbanas’. Além do mais, hd
estudos que revelam que os hdbitos de consumo entre as camadas mais pobres
também variam por regido e pafs. Tais ajustes afetam nio somente os cdlculos
sobre pobreza, como também tém implicagdes na medigio da desigualdade
racial.

Tomando em considerag@o o custo de vida local, os habitos de consumo
dos pobres e o tamanho da renda e dos domicilios, Lopes (1989) calculou o
niimero de brasiléiros urbanos vivendo na pobreza ou na indigéncia. Ele defi-
niu a linha de pobreza como sendo a renda minima necessdria para satisfazer
todas as necessidades basicas de um individuo, incluindo comida, acesso a
educagdo e sadde, dgua potdvel e saneamento; e a linha de indigéncia como
a quantia minima necessdria para satisfazer somente as necessidades alimenta-
res bdsicas de um individuo.

Segundo Lopes, 18% dos domicilios cujos chefes da familia eram pretos
ou pardos poderiam ser considerados indigentes, comparados a apenas 6%
dos domicilios com chefes de familia brancos. Abaixo da linha de pobreza
foram encontrados outros 32% de domicilios com chefes de familia pretos ou
pardos, mas apenas 16% chefiados por brancos. Com base nesta cuidadosa
andlise, € possivel concluir que 50% das familias chefiadas por pretos ou par-
dos no Brasil eram pobres em 1989, comparadas a somente 22% das chefiadas
por brancos.

Desta forma, os negros das dreas urbanas tinham igual probabilidade de
serem pobres ou ndo (50:50), em 1989. Para brancos a raziio era de 78:22, ou
seja, 3,5 vezes maior probabilidade de ndo serem pobres. Em sintese, de acor-
do com o método de calcular probabilidades relativas, negros tinham uma
chance 3,5 vezes maior que cidaddos brancos de serem pobres. Se incluisse-
mos os relativamente pobres das dreas rurais, o resultado seria que a maioria
dos pretos e pardos no Brasil eram pobres em 1989, enquanto a diferenga
racial nacional em relagdo & pobreza seria provavelmente maior que 3,5.

A Estratificagdao - do Tom da Pele

Até agora, temos considerado que a desigualdade racial se dd entre bran-
COS & negros, grupo este que agrega pretos e pardos ou mulatos. Carl Degler,
em seu livro Neither Black Nor White (Nem Negro Nem Branco), afirma que
uma das grandes diferengas entre o Brasil e os Estados Unidos € que os mula-
tos tém uma situagdo privilegiada no Brasil, ao contrdrio dos negros norte-
americanos de pele clara. Ele parece assumir que, nos Estados Unidos, os
mulatos sio considerados como negros e assim tratados.

iy
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Para Degler, este contraste entre os dois pafses tem origem no fato de que,
no Brasil, o mulato reflete a politica nacional do branqueamento, ou seja, que
é desejdvel ser branco e que a negritude ¢ um estigma do qual todos procuram
fugir. A teoria foi refutada por Silva (1979, 1985), que concluiu, baseado em
modelos econométricos, que pretos e pardos, no Brasil, sofrem niveis seme-
lhantes de discriminagdo racial. Além disso, o tom mais claro da pele também
¢ associado a melhores chances de sobrevivéncia nos Estados Unidos. )

Outro autor, Skidmore (1993:380), comenta que Degler parece fazer vis-

tas grossas para uma contradigdo bdsica, quando afirma que “os mulatos fo-

ram forgados a assumir a categoria de ndo-brancos, mas sentem que houve
uma perda, pois sio mais bem educados e tém maior mobilidade social”.
Skidmore, entio, indaga: “por que seriam os mulatos mais bem educados e
com maior mobilidade social?”

Apesar de a distingdo entre negro ¢ branco, nos Estados Unidos, ser basca-
da em ascendéncia, em que qualquer um com “uma gota de sangue negro” é
definido como negro, os norte-americanos “negros” de pele clara tém, em ge-
ral, melhores chances na vida que individuos de pele mais escura e, no ambito
da beleza fisica, sdo vistos como mais atracntes®.

Figura"?.zﬂ: Renda Familiar Anual Média no Brasil e EUA por Cor
de Pele entre a Populagiio de Origem Africana: 1980
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Fonte: Vinte e cinco por cento dos dados brasileiros silo provenientes de microamostras
do Censo de 1980; os dados dos EUA tém origem na Pesquisa Nacional de Negros Ame-
ricanos 1979-1980, relatada por Keith ¢ Herring (1991).
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A figura 7.2 mostra que familias pretas e pardas ganham cerca de 40 a
45%, respectivamente, da renda das familias brancas no Brasil. Os brasileiros
pretos e pardos tém uma renda bem mais baixa que a dos brancos, mas a renda
da famflia preta é pr6xima (90%) da renda da familia parda. Logo, a conclus@o
€ que, se a disparidade entre brancos e nido-brancos é imensa, a lacuna entre
pretos e pardos € relativamente pequena. ;

Esta pequena lacuna ndo reflete, necessariamente, a inexisténcia de gran-
des diferengas no grau da discriminagéo sofrida por pretos e pardos; ela pode-
ria ser causada por uma maior discriminagdo dos pretos, que é compensada

pelo fato de que os pardos tém maior probabilidade de morarem nas zonas

rurais e na mais pobre regido do pais — o Nordeste —, como demonstrado no
préximo capftulo. A figura 7.2 indica meramente a situagio geral da renda
nacional da populagio, de acordo com a cor. '

_ Nos Estados Unidos, resultados similares seriam esperados. Afro-ameri-
canos de pele clara deveriam ter uma renda maior que afro-americanos de pele
escura. Degler afirma, no entanto, que tais diferengas sdo insignificantes, quando
comparadas 2 renda dos brancos, que é bem maior. Todavia, os dados da Pes-
quisa Nacional sobre Negros Norte-Americanos, apresentadas na figura 7.2,
demonstram que a renda das familias afro-americanas varia de 53% da média de
renda dos brancos, no caso do subgrupo de pele mais escura, a 80% para o de
pele mais clara, revelando uma diferenga maior entre o tom de pele dos afro-
americanos do que entre os pardos e pretos brasileiros’. Além disso, a disparida-
de entre brancos e pardos é muito maior no Brasil que nos Estados Unidos.

Assim, tais resultados demonstram que pretos e pardos, no Brasil, tém
rendas semelhantes, que sdo bem diferentes da obtida pelos brancos, o que
sugere a existéncia de uma posi¢do social destinada 4 populag@o negra no
pais, enquanto que as diferengas nos Estados Unidos sio mais uniformemente
distribuidas pelos tons de pele. Ironicamente, um continuum da cor caracteriza

melhor as diferengas raciais objetivas na renda nos Estados Unidos do que no .

Brasil, ainda que as nogdes subjetivas de raga sejam baseadas numa dicotomia,
no caso dos Estados Unidos, e como um continuo, no Brasil.

A Industrializacdo Brasileira e as Teorias de
Desigualdade Racial

O Brasil passou por';".uma grande industrializagdo desde a década de 1930
e, principalmente, ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando assumiu uma po-
litica de substitui¢iio de importagdes que durou até os anos 80, quando o mo-
delo foi abandonado. O objetivo daquela politica era modernizar a economia e
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aumentar o crescimento econdmico, ao diminuir a dependéncia de produtos
manufaturados estrangeiros. Até entdo, 0 pais dependera da exportagdo de uns
poucos produtos agricolas, mas, nos anos 50, a industrializa¢do se tornou 0
motor e a esperanga que movia a modernizagio e o desenvolvimento.

O crescimento industrial foi grande durante a maior parte do periodo pés-
guerra até o inicio dos anos 70 e o valor dos produtos manufaturados jd supe-
rava o do café nas exportagdes brasileiras. O crescimento econdmico foi espe-
cialmente intenso durante o chamado perfodo do “milagre econdmico brasi-
leiro”, entre 1968 e 1974, quando chegou 2 média de 11,3% por ano, mas
beneficiou a classe média de modo desproporcional. Entre 1960 e 1970, a
parcela da renda nacional correspondente aos 40% de menor renda declinara
de 11,2% para 9,0%, enquanto a parcela dos 5% de maior renda aumentara de
27,4% para 36,3%.

Em 1980, o Brasil assumiu a sétima posigdo entre os pafses de economia
capitalista em todo o mundo, com a produgdo de bens na casa de USS$ 1 trithdo
anuais. A industrializagio se concentrara em Siio Paulo e, em menor grau, nos
demais estados do Sul e Sudeste do pais, enquanto as Regides Norte e Nordes-
te foram menos beneficiadas por ela. ) :

A partir de 1981, o primeiro ano de crescimento negativo em décadas, 0
ritmo da industrializagio diminuiu dramaticamente. Esta desaceleragio trou-
xe altos fndices de desemprego, queda nos saldrios reais, encolhimento do
setor governamental e crescimento dos setores informais e de servigos. Desde
entio e basicamente na metade dos anos 90, o Brasil passou a adotar politicas
econdmicas neoliberais, baseadas em mercados relativamente abertos e no
comércio em nivel global'?,

Existem téorias quase opostas de como 0 desenvolvimento e a industriali-
zagio afeta a desigualdade racial. -

A visdo liberal — Sua argumentagiio € que 0 desenvolvimento industrial
reduz ou elimina a desigualdade racial. A expectativa é que a industrializagio
enfraquega a ordem social tradicional das sociedades pré-industriais, nas quais,
ap6s a escraviddo, sistemas sociais patriarcais. continuavam a manter pretos ¢
mulatos em posigdes inferiores, racialmente definidas. Teoricamente, 0 NOVO
sistema econdmico industrializado desalojaria as pessoas de suas velhas posi-
¢Bes sociais, o que forgaria o surgimento de novas relagdes entre pessoas de
ragas diferentes, conforme a competigio ativa suplantasse a estrutura de domi-
nagdo do antigo sistema paternalista. i

Desta forma, as oportunidades de emprego ficariam abertas a todos, pois
a maior competitividade requer que 0s patrdes avaliem 0s trabalhadores com
base na produtividade e nio pelos atributos raciais. Assim, o sentimentalismo

i
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é substituido pela razio e pelo status, a0 mesmo tempo que as relagdes contra-
tuais impessoais superam as pessoais. Esta perspectiva vem, em grande parte,
da crenga de Durkheim de que as sociedades modernas distribuem o trabalho
racionalmente, com base nas caracteristicas adquiridas pelo trabalhador e niio
nas que lhe sdo atribuidas. Por esta visdo, a adogiio de maior universalismo
também diminuiria a desigualdade racial na educacio.

Além de transformar as relagGes e os valores sociais, a industrializagdo
provoca mudangas organizacionais especificas, que fortalecem esta perspecti-
vaconvencional. Ela tende a concentrar os trabalhadores nas fabricas, de modo
que a contratagio, a demissiio e a promogio tornam-se mais impessoais, fre-
qiientemente decididas por diversos supervisores. Os donos da companhia,
freqilentemente ausentes, interessam-se em maximizar o rendimento do capi-
tal e podem se preocupar unicamente com a produtividade, portanto, somente
com o capital humano que os trabalhadores trazem para seus empregos.

Em um ambiente cada vez mais competitivo, mesmo os patrdes mais ra-
cistas se veriam obrigados a empregar os trabalhadores mais produtivos. O
alto nivel de investimento de capital lhes impGe uma pressio parecida. A cres-
cente especializagio e o aumento da complexidade na inddstria também asse-
guram maior mobilidade para os trabalhadores, gerando maiores oportunida-
des para os grupos marginalizados. O mesmo fenémeno pode ser observado
nos setores modernizados de prestagio de servigos, que também se tornam
cada vez mais competitivos e auxiliares dos setores de manufatura.

A industrializagio tem sido tema central no debate sobre as relages ra-
ciais no Brasil, em especial durante a década de 60, quando se concentrou na
integragio dos negros na recém industrializada economia nacional. Embora
ndo sendo um pensador liberal, mas marxista, Florestan Fernandes (1965),
concordou em que o desenvolvimento e, particularmente, a ascensao do capi-
talismo, poderiam transformar o Brasil em uma sociedade moderna e pouco a
pouco eliminar os problemas raciais. Ele argumentava que a hostilidade dos
brancos e as “deficiéncias sociais”, herdadas do sistema desumano da escravi-
diio, impediram que os afro-brasileiros competissem com os brancos, mas que
tais efeitos estariam comegando a desaparecer. Sua visdo era consistente com

a perspectiva liberal tradicional.

A teoria da persisténcia da idéia de raga— A visio liberal foi inicialmen-
te desafiada por Blumer (1965) e mais tarde por Hasenbalg (1979), no que se
refere A industrializagio no Brasil. Embora reconhecesse a grande influéncia
transformadora da industrializagdo, Blumer propds que ela pudesse, na verda-
de, reforcar a ordem racial tradicional. Em situagdes nas quais grupos subordi-
nados sio muito diferenciados e marginalizados, as organizagdes industriais

\
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podem encontrar vantagem material na manutengfo da ordem racial, ao evitar
conflitos trabalhistas, em que o grupo dominante de trabalhadores se beneficia
com a eliminagdo dos membros do grupo subordinado como competidores
potenciais por empregos. Desta forma, a industrializagdo reforgaria a ideolo-
gia racial predominante, ao assegurar a continuidade da desigualdade racial; o
efeito da industrializagdo seria neutralizado, ainda que a significagio ¢ a fun-
¢do da raga tenham sido modificadas. No caso brasileiro, a negagio da exis-
téncia do racismo reafirma a percep¢do de que o problema niio existe, sedi-
mentando a antiga ordem racial.

Wilson (1978) afirma que as normas raciais pré-industriais geralmente
mantiveram as desigualdades ap6s a industrializagdio e que a permanéncia das
desigualdades reforgou tais normas. Ele notou que, nos Estados Unidos, o
governo — em resposta a pressdes politicas — tornou-se suficientemente pode-
roso para modificar as normas raciais e, em conseqiiéncia, a desigualdade ra- .
cial. Particularmente, o pafs instituiu a Lei Jim Crow e, mais recentemente, a
politica de agdo afirmativa. Da mesma forma, em paises como os Estados Unidos
e 0 Brasil, o governo garante meios para executar a maior parte das reformas
educacionais, normalmente de modo independente da industrializagdo. A re-
distribuigfio de investimentos na educagdo pode compensar econdmica e regio-
nalmente as populagdes prejudicadas, embora isto parega nio ter ocorrido em
nenhum dos dois paises. _

Nas duas préximas segdes sobre renda e educagio, € examinada a relagio
entre o crescimento econdmico do Brasil ou a industrializagio e a desigualda-
de racial. Em minha investigag@o sobre as tendéncias histéricas nos padrdes
de desigualdade de renda e educacional, s3o utilizados sete pontos no tempo,
entre 1960 e 1999. A anélise longitudinal sé pdde ser feita a partir de 1960,
pois foi o primeiro ano em que os dados necessdrios foram disponibilizados,
mesmo que, assim, ndo seja possivel abranger o periodo completo de indus-
trializag@o. Os anos assinalados foram 1960, 1976, 1982, 1986, 1991, 1996 ¢
1999. Infelizmente, os dados, em nivel nacional, sobre raga ndo estiveram dis-
poniveis ao longo de dezesseis anos, entre 1960 e 1976 e, depois disso, estio
assinalados em intervalos de cinco anos.

Renda

Um modo comum de saber se a disparidade entre brancos e negros estd
caindo é analisar se a renda de um negro tipico estd se aproximando da obtida
por um branco tipico. A figura 7.3 representa as tendéncias da renda mensal
média de mulheres brancas, homens e mulheres pardos e homens e mulheres
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pretos, entre 1960 e 1999, expressas como uma porcentagem da renda dos

- homens brancos. A figura mostra que a desigualdade racial na renda dos ho-
mens tem aumentado desde 1960. A renda média de um homem preto, em
1960, era 60% da de um homem branco e chegou a 38% em 1976, mas voltou
a subir, atingindo 45% em 1999.

Da mesma forma, homens pardos ganhavam cerca de 57% da renda dos
homens brancos em 1960, percentual que caiu para 44% em 1976, com uma
pequena alta para 46%, em 1999. Ao contrario da previsdo da teoria liberal da
industrializagdo, a disparidade racial entre homens cresceu justamente duran-
te o periodo do “milagre econdmico” brasileiro, entre 1968 e 1974. Mas istoé
coerente com o fato de que houve maior concentragio no topo da pirdmide de
renda no mesmo perfodo. Portanto, a grande queda na renda relativa de ho-
mens pretos e pardos entre 1960 e 1976 deveu-se, sobretudo, 2 maior concen-
tragio da renda no periodo. '

O Censo de 1960 revelou que a renda de homens pretos era ligeiramente
maior que a de homens pardos, mas o inverso ocorreu nos anos subseqientes.
A inversdio pode ter sido causada, em parte, pelo fato de, historicamente, 0s

Figura 7.3: Renda Mensal Média de Grupos Selecionados
por Cor-Sexo como Percentagem da Renda de Homens Brancos
(Homens Brancos =100%): 1960-1999
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Fonte: Censos de 1960 e 1991; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD,
1976, 1982, 1986, 1996 e 1999.

Observagdo: Os pontos de dados sio referentes a 1960, 1976, 1982, 1986, 1991, 1996 e
1999,
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pardos se concentrarem nas zonas rurais e no Nordeste, mas ter havido uma
migragio em massa para as regides mais abastadas entre os anos 50 ¢ 70. As
pequenas diferengas de renda entre homens pretos pardos também podem ter
origem nas mudangas ocorridas na classificagdo racial, em que uma grande
proporgdo de pessoas, identificadas como pretas nos anos 50 e 60, foram
reclassificadas como pardas no Censo de 1980'". d

No caso das mulheres pretas e pardas, a imensa lacuna entre sua rendaea
dos homens brancos foi diminuindo com o decorrer dos anos e hé dados que
comprovam esta evolugdo. Em 1960, a renda média de mulheres pretas era de
cerca de 8% da dos homens brancos; em 1976, aumentou para 24%, estabili-
zando-se neste patamar até 1986 para, entdo, aumentar e chegar a 32%, em
1996. A renda média de mulheres pardas, em 1960, era de 12% da renda mas-
culina branca e, a partir dai, comportou-se de modo semelhante a das mulheres
pretas, com um incremento lento, mas constante durante o periodo.

Tais incrementos na renda de mulheres negras podem ter origem na me-
Ihor aplicagdo das leis do saldrio minimo para 0s empregos da base da pirimi-
de de renda, especialmente no caso das empregadas domésticas. A disparidade
de renda entre homens e mulheres negros diminuiu conforme a renda dos ho-
mens declinou, sobretudo entre 1960 e 1976, enquanto a situagio da renda
feminina melhorava. Em 1960, a diferenga de renda entre homens e mulheres
negros era da ordem de 50%, enquanto que, eém 1999, os dois grupos estavam
separados por apenas dez pontos percentuais.

O grupo mais apropriado para comparagdes com 2 renda de mulheres ne-
gras é provavelmente o grupo de mulheres brancas. Desta forma, é possivel
analisar se h4 tendéncias similares na renda feminina em geral. A renda média
das mulheres brancas em relago  dos homens era semelhante em 1960 ¢ 1999,
pois, apesar de haver caido drasticamente entre 1960 e 1976, cresceu vantajosa-
mente no periodo seguinte. Apesar de a renda das mulheres brancas declinarem
relagiio A dos homens brancos, enquanto a das mulheres pretas e pardas aumen-
tava, as diferengas raciais baseadas em renda, entre as mulheres, diminuiu sensi-
velmente entre 1960 e 1976. Se, em 1960, as mulheres brancas ganhavam cinco
vezes mais que as pardas e 8,5 vezes mais que as pretas, em 1976, a diferenca ja
havia diminuido para duas vezes, permanecendo estdvel até 1999,

Como no Brasil, os maiores ganhos nos Estados Unidos, neste periodo,
foram semelhantes, beneficiando as norte-americanas negras, cuja renda mé-
dia aumentou aos poucos, de apenas 36% da renda de homens brancos, em
1962, até cerca de 55%, em 1975; mas, ao contrério do Brasil, em 1975 a
diferenga racial na renda foi praticamente eliminada entre as mulheres norte-
americanas!'2, .
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Educagao

A péssima distribuigio de renda no Brasil espelha uma imensa desigual-
dade na educagio. Uma coisa depende muito da outra, pois os trabalhadores
sdo remunerados de acordo com suas aptides e conhecimento e, portanto,
mais educagio significa maior renda. Numa comparagio entre Brasil, Africa
do Sul e Estados Unidos, Lam (2000) demonstra que a magnitude desta rela-
¢iio é especialmente grande no caso brasileiro, onde a renda aumenta entre
15% e 20% por ano adicional de escolaridade, a partir da sétima série. Como
exemplo, um homem branco com curso universitdrio ganha 11,3 vezes o que
um homem negro sem escolaridade recebe.

Esta relagio é mais fraca na Africa do Sul, onde a distribuigio da educa-
¢io é bem mais igualitdria'?. Sul-africanos negros tém, em média, uma escola-
ridade mais alta até mesmo que os brasileiros brancos, principalmente no perio-
do mais recente. Por exemplo, para individuos na faixa de 20-24 anos, sul-
africanos brancos completaram, em média, 11,8 anos de educagio, enquanto
os negros tém 9,3 anos. J4 no Brasil, na mesma faixa etéria, negros completa-
ram, em média, 5,7 anos de estudo, enquanto os brancos atingem 7,5 anos.

Entretanto, as diferengas de renda por raga sio muito maiores, o que refle-
te uma correlagdio relativamente fraca entre educagdo e renda na Africa do Sul.
Os Estados Unidos ficam em uma posigdo intermedidria entre o Brasil e a
Africa do Sul na correlagio entre educagio e renda, jé que o nivel de desigual-

dade de renda é menor e o seu aumento, devido a anos adicionais de escolari-

dade, também é menor. i

Tabela 7.1: Distribui¢iio de Anos de Escolaridade Completados por
" Racga e Sexo, 25-64 Anos, Brasil 1999

Anos de Brancos’ Pardos Negros
Escolaridade | Homens | Mulheres | Homens Mulheres | Homens | Mulheres
0 .| 84 8,8 222 21,6 20,6 22,0
1-3 12,6 12,9 20,3 19,4 19,5 19,4
4-7 31,5 | 307 30,3 30,1 32,3 31,0
8-10 15,0 14,0 12,1 11,5 13,3 12,3
11-14 21,1 22,8 12,7 14,6 11,7 12,5
15+ 11,4 10,8 24 2,8 2,6 2,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD, 1999.
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No Brasil, a elevagdo na renda, motivada pela educagfo, ¢ significativa;
tais incrementos t&m aumentado fortemente nos Gltimos anos para aqueles
que completam o terceiro grau, mas tém diminuido para quem tenha apenas
o primdrio ou secunddrio. Estudantes de familias com maior poder aquisiti-
vo, que cursam escolas privadas até o vestibular, recebem subsidios do go-
verno para freqiientar as universidades piblicas de alto nivel. Estudantes
mais pobres freqiientam as escolas piblicas de primeiro e segundo graus
com poucos recursos e, normalmente, nio conseguem passar no vestibular

-das universidades piblicas. A estes estudantes resta pagar para estudar nas
universidades particulares, de qualidade inferior de ensino. Os 7% mais ri-
cos da populagio representam 27% dos universitdrios, enquanto os 40% mais
pobres representam apenas 5%. '

O contraste entre a alta qualidade das universidades piiblicas, comparada
i baixa qualidade da educagio publica primdria e secunddria em geral, ¢ visi-
vel no fato de o governo brasileiro despender cerca de 20 vezes mais com cada
universitirio do que com estudantes do nivel bédsico e secunddrio®. O gover-
no gasta 3,5 vezes a renda per capita com cada universitdrio, ou US$ 6,5
bilhdes a cada ano na educacfo piiblica de nivel superior, para apenas 5% dos
formandos do segundo grau. O Brasil tem também a proporgiio mais baixa de .
professores universitdrios por aluno no mundo, 9:1. Baseado em seu estudo
comparativo, Castro (2001) chama o Brasil de “campedo mundial da injustiga
social na educagfo de nivel superior,” o que complementa a posi¢do brasileira
na desigualdade de renda. : :

A educagiio depende de haver escolas disponiveis, de o individuo ter acesso
a elas e se decide aproveitar este acesso. Em diversas 4reas, entre as mais
pobres do Brasil, muitas vezes ndo hd nem mesmo escolas primdrias, o que
afeta os negros de modo desproporcional. A forma de tirar proveito do acesso
i educagiio dependerd das exigéncias compulsérias do governo — normalmen-
te um nimero minimo de anos de escolaridade — além das necessidades indivi-
duais e familiares, bem como do capital disponivel. Muitas vezes, as familias
pobres necessitam que as criangas deixem os estudos e procurem alguma ocu-
pagiio, ainda na infancia. No caso especifico dos negros, a evasdo escolar pode
ocorrer da percepgdo de haver pouca chance de €xito na escola.

A tabela 7.1 mostra a distribui¢io em anos de escolaridade da populagio
brasileira entre 25 e 64 anos em 1999, conforme raga e sexo. Entre 8 ¢ 9% dos
brancos (8,4% para homens ¢ 8,8% para mulheres) niio completaram sequer
um ano na escola, comparados a mais de 20% dos homens ¢ mulheres pretos e
pardos. No outro extremo, 11,4% dos homens brancos e 10,8% das mulheres
brancas completaram pelo menos 15 anos de educagdo. Somente cerca de 2%
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ou 3% dos homens e mulheres pretos e pardos completaram o mesmo nivel de
edu;aqz’io, estando as mulheres, mesmo marginalizadas, em melhor posi¢ao.
Os resultados desta tabela confirmam a pesquisa de Hasenbalg e Silva (1989),
que mostra a desproporcional evasio escolar entre negros ao longo dos anos
de escolaridade.

Em termos de média de educagfio para a faixa etiria de 25 a 64 anos, a
figura 7.4 mostra que, para brancos, pardos e pretos, houve um aumento uni-
forme da escolaridade entre 1960 e 1999!5. Conforme a figura, a média de
anos de escolaridade no Brasil aumentou de cerca de dois para seis anos entre
1960 e 1999, ao passo que a média para pretos e pardos subiu de um para 4,6
anos e a média para brancos passou de 2,6 para sete anos. Apesar de a escola-
ridade ter aumentado em todas as categorias, a diferenga entre brancos e ne-
gros aumentou de 1,6 para 2,4 anos. ‘

Para melhor compreender as condigdes atuais da educagdo, foram calcu-
lados, na figura 7.5, os anos de escolaridade entre 1960 ¢ 1999 para a popula-
¢io entre 20 e 29 anos. Ainda que o limite inferior de 25 anos seja preferivel,
_ pois evita incluir pessoas que ainda nio concluiram seus estudos, é utilizado

Figura 7.4: Média de Anos de Escolaridade para Populacio
entre 25-64 Anos por Cor:1960-1999 '
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Fonte: Censos de 1960 e 1991; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflio — PNAD,
1976, 1982, 1986, 1996 e 1999. :

Observagdo: Os pontos de dados siio para 1960, 1976, 1982, 1986, 1991, 1996 e 1999.

v

A PERSISTENCIA DA DESIGUALDADE RACIAL ¢ 201

Figura 7.5: Média de Anos de Escolaridade para Populaciio
entre 20-29 Anos por Cor:1960-1999
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Fonte: Censos de 1960 ¢ 1991; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD,
1976, 1982, 1986, 1996 e 1999. i
Observacdo: Os pontos de dados siio para 1960, 1976, 1982, 1986, 1991, 1996 ¢ 1999.

aqui o limite de 20 anos, que abrange aqueles com conclusdo mais recente dos
estudos. Em célculo separado, foi removida a populagio entre 21 e 25 anos, 0
que teve um efeito minimo no cdlculo da média, pois a grande maioria das
pessoas ji completara seus estudos aos 20 anos. ,

A figura 7.5 mostra que, na categoria brancos jovens, a escolaridade au-
mentou de 2,9 anos em 1960 para 8,3 em 1999. Para negros, 0 crescimento foi
de 1,3 para 6,1 anos no mesmo perfodo'S. Assim, a disparidade absoluta entre
brancos e negros aumentou de 1,6 para 2.2 anos, apesar de a relativa ter dimi-
nuido. Nio obstante o enorme crescimento durante a primeira metade deste
perfodo e o crescimento inconstante posterior, a desigualdade racial na educa-
¢io média se manteve inalterada. ;

A média de anos de escolaridade pode esconder desigualdades em setores
especificos na hierarquia educacional, principalmente nos extremos. Como
exemplo, ainda que a disparidade racial na educagio tivesse permanecido es-
tivel, ela poderia ter se expandido em um dos extremos do nivel de escolarida-
de e diminuido no outro. As figuras 7.6 ¢ 7.7 demonstram que foi exatamente
isso que ocorreu no Brasil.
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Figura 7.6: Percentual de Analfabetos por Cor e Sexo: 1940-1999
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Fonte: Censos de 1940, 1950, 1960 e 1991; Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
- PNAD, 1976, 1982, 1986, 1996 ¢ 1999. Observagdo: Os dados de 1940 e 1950 sfio
relativos a pessoas de 20 anos ou mais, enquanto 0s outros anos referem-se A populagio
com idade superior a 10 anos.

Observagdo: Os pontos de dados sdo para 1940, 1950 1960, 1976, 1982, 1986, 1991,
1996 ¢ 1999.

Historicamente, o analfabetismo tem sido um forte indicador de cidada-
nia no Pafs, pois até 1988 analfabetos ndo podiam votar. Ao contrério de ou-
tros indicios da condigfo sécio-econdmica, os dados sobre analfabetismo por
cor estio disponiveis desde os Censos de 1940 ¢ 19507, A figura 7.6 ilustra a
proporgio da populagdo analfabeta dividida por cor e sexo entre 1940 e 1999
¢ demonstra um declinio uniforme dos niimeros para todas as categorias.

Homens brancos mantiveram a taxa de analfabetismo mais baixa, enquanto
mulheres pretas mantiveram a taxa mais alta, neste periodo de 59 anos. En-
quanto 39,2% dos homens brancos eram analfabetos em 1940, em 1999 so-
mente 7,4% o eram'S. Até 1960, a maioria dos pretos e pardos era analfabeta e,
portanto, nio podia votar. A reforma eleitoral da Constituigio Brasileira de

1988 significou que mais de 35% da populagio preta e parda, que era analfa-
beta, pela primeira vez pode exercer este direito.

O analfabetismo entre mulheres pretas diminuiu de 85,5% para 20,5% de
1940 a 1999. Neste ano, as diferengas entre os sexos haviam se tornado peque-
nas, mas uma distinta diferenga entre a taxa de analfabetismo de brancos e
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Figura 7.7: Percentual da Populacio entre 25-64 Anos que
Completou a Universidade por Cor: 1960-1999
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Fonte: Ccnsos de 1960 e 1991; Pesquisa Nacional por Amostra de Dmmcl’]:o PNAD,
1976, 1982, 1986, 1996 ¢ 1999.

Observagao. Os pontos de dados sfo para 1960, 1976, 1982, 1986, 1991, 1996 ¢ 1999. -

negros era visfvel. O analfabetismo de homens e mulheres brancos caiu para
cerca de 7,5% em 1999; o de homens e mulheres pretos e pardos também
diminuiu, mas a niveis entre 17 e 21%. -

No outro extremo da escolaridade, a figura 7.7 mostra 0 comportamento
das taxas de conclusdo de cursos universitdrios para pessoas entre 25 ¢ 64
anos, separadas pela cor, no periodo de 1960 a 1999. Neste extremo, a dispa-
ridade racial tem crescido uniformemente, de 1,3 ponto percentual em 1960
para 8,3 em 1999. Apesar de o nimero de pretos e pardos que concluem o
terceiro grau ter aumentado gradualmente, o niimero de brancos aumentou em
um ritmo muito mais acelerado.

~ Apenas cerca de 1,4% dos brancos havia completado o terceiro grau em

1960, ao passo que cerca de 11,0% o tinham feito em 1999. Para os negros, o
percentual era quase zero em 1960 e somente 2,6% haviam completado o ter-
ceiro grau em 1999. Portanto, ainda que o retorno do imenso crescimento in-
dustrial e econdmico do Brasil tenha, em grande parte, sido reinvestido na
expansdo do sistema de educagdo de nivel superior, os beneficios foram
direcionados para os brancos, de forma desproporcional.

Em contraste, as diferengas educacionais entre negros e brancos nos Esta-
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dos Unidos foram definitivamente reduzidas no mesmo periodo'®. Em 1982,.

quando a média de anos de escolaridade atingira 12 anos, a lacuna entre bran-
cos e negros foi praticamente suprimida. Apesar de ter havido um aumento
nas diferencas raciais entre o nimero de individuos matriculados em universi-
dades nos anos 60, tais diferengas diminufram drasticamente nos anos 70; a
proporgio de homens e mulheres negros na universidade evoluiu, de menos
de 8% em 1965 para 19% em 1982..No caso de homens brancos, a taxa de
pessoas chegando A universidade foi de cerca de 30% tanto em 1965 como em
1982, apesar de haver sido menor em vérios anos no perfodo?. O percentual
de mulheres brancas norte-americanas que se inscreviam nas universidades
passou de 2% em 1960 a 27% em 1982, sugerindo que elas devem ter sido as
maiores beneficidrias da agfio afirmativa universitdria.

Ocupagﬁes'

Para os soci6logos, o emprego € visto como o melhor indicador na andlise
social. Ainda que relacionado 2 renda e 2 educagio, o emprego especifica a
- posigiio que o individuo ocupa no mercado de trabalho. Deste modo, o concei-
to de desigualdade racial através da anélise de emprego pode ser definido como
a vantagem ou desvantagem que um grupo tem sobre outro em uma escala de

- tipos de ocupagio. -

A tabela 7.2 mostra a distribuigio de brancos, pardos e pretos em seis
importantes tipos de ocupagio (coluna 1), a renda mensal da ocupagio primi-
ria do individuo (coluna 2), a renda mensal de todas as fontes (coluna 3) e o
valor mensal de mercado da casa prépria de cada um deles (coluna 4). Aqui,
siio analisadas as primeiras trés colunas, para retornar-se a quarta coluna numa
se¢fio posterior. Os dados provém da Pesquisa sobre Padres de Vida (PPV),
coletados em 1996 e 1997 para as Regides Nordeste ¢ Sudeste do Brasil, que
representam a maioria da populagio brasileira.

Os resultados da coluna 1 revelam que 4,5% dos brancos se encontram na
categoria ocupacional mais alta, comparados a 1,5% dos pardos € 0,3% dos
pretos. Baseados na evidéncia sobre o branqueamento dos brasileiros das ca-
madas s6cio-econdmicas mais abastadas, tais dados provavelmente superesti-
mam a percentagem de pardos e subestimam a percentagem de pretos na cate-
goria ocupacional mais alta. Todavia, as lacunas sio tio expressivas, que a
impressio € que diferengas substanciais por cor permaneceriam, mesmo se 0
efeito do branqueamento fosse eliminado. No outro extremo da estrutura ocupa-
cional, 14,7% dos brancos, 30,2% dos pardos e 26,8% dos pretos pertencem a
categoria de trabalhador rural ndo-especializado. Ndo-brancos, especialmente

v
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Tabela 7.2: Distribuigiio Ocupacional, Renda e Valores de
Propriedade de Bens Iméveis para Brancos, Pardos e Pretos: Regides
Sudeste e Nordeste do Brasil, 1996-1997

Percentual em Renda Renda Valor de
Cada Categoria | Mensal do | Mensal Mercado de

Ocupacio? Ocupacional por| Emprego Total® |Propriedade de
Cor - (PPV) | Principal® | Bens Iméveis
(1) 2) (3) por Més (4)
BRANCOS 3
Alto Nivel Profissional 4,5 2870 3434 743
Nivel Profissional Médio 9,5 1914 2170 569
Baixo Nivel Profissional 16,4 888 1108 358
Urbano Manual Semiqualificado 16,7 587 687 223
Urbano Manual Nao-Qualificado 38,3 386 435 232
Rural Manual Nio-Qualificado 14,7 120 - 165 83
PARDOS
Alto Nivel Profissional 1,5 2142 3179 441
Nivel Profissional Médio 33 1288 2034 269
Baixo Nivel Profissional 10,7 490 579 184
Urbano Manual Semiqualificado 15,5 444 541 140
Urbano Manual Nio-Qualificado 38,8 245 281 131
Rural Manual Nio-Qualificado 302 70 102 41
NEGROS !
Alto Nivel* Profissional 0,3 Lo - -
Nivel Profissional Médio 2,2 1196 1312 . 283
Baixo Nivel Profissional 8,9 ‘534 634 153
Urbano Manual Semiqualificado 20,5 510 566 129
Urbano Manual Nio-Qualificado 41,3 291 313 127
Rural Manual Nao-Qualificado 26,8 63 85 27

N =3,785

Fonte: Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV) 1996-1997

1 Alto Nivél Profissional inclui profissionais com formagdo universitéria e proprictirios de iméveis
de grande porte; Nivel Profissional Médio inclui profissionais de nivel médio ¢ proprietérios de
iméveis de médio porte; Baixo Nivel Profissional inclui trabalhadores nio-manuais, profissionais
de nivel inferior e proprietdrios de im6veis de pequeno porte; € Semigqualificado refere-se a traba-
Thadores urbanos qualificados e semiqualificados.

2 Inclui sal4rio mensal bruto do emprego principal (primeiro emprego ou renda profissional) e 0
valor dos beneficios recebidos nos iltimos 30 dias como bnus ou férias, transporte, alimentagio,
auxflio moradia ou quaisquer outros beneficios ligados ao trabalho.

3 Inclui saldrio mensal bruto do emprego principal (primeiro emprego ou renda profissional), em-
‘prego secundério (beneficios incluidos), empregos adicionais e valor dos beneficios recebidos nos
dltimos 30 dias como bnus, transporte, alimentagio, aux{lio moradia, quaisquer outros beneficios
ligados ao trabalho, aposentadoria, seguro social, tempo dé servigo, seguro de vida, pensdo, divi-
dendos, recompensa por produtividade, loteria ou heranga, numerério proveniente da venda de arti-
gos, desemprego, valor de doagdes e todas as outras fontes de renda.

4N=3 '
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os pardos, sdo os que tém maior representagiio nesta categoria, o que reflete
sua predomindncia nas zonas rurais. _

As colunas 2 e 3 da tabela 7.2 revelam que os brancos ganham mais que
pardos e pretos em praticamente todas as categorias ocupacionais. Por exem-
plo, trabalhadores rurais brancos ganham um total de US$ 120 mensais em sua
ocupagio primdria, comparados a US$ 70 para pardos e US$ 65 para pretos. A
renda total de todas as fontes para brancos é de US$ 165, ficando em US$ 102
para pardos e US$ 82 para pretos. Dada a heterogeneidade das categorias
ocupacionais, as diferengas de renda podem demonstrar a estratificagdo racial
em ocupagdes especificas em cada categoria, apesar de também resultarem,
em parte, da concentragdo de negros no Nordeste.

Conforme os estudos comparativos de renda sugerem, os negros brasilei-
ros tém menor representagio nas ocupagdes profissionais de nivel alto e mé-
dio que os negros norte-americanos. Porém, os brancos, no Brasil, tém maior
tendéncia de pertencerem i categoria do trabalho nio-especializado, ao lado
de negros, que nos Estados Unidos. Com base nas comparagdes feitas por
Farley e Allen (1987:264), é trés vezes mais provivel encontrar brancos que
negros nas ocupagdes profissionais e de geréncia no Brasil, enquanto que nos
Estados Unidos a probabilidade para brancos nesta categoria ocupacional é
cerca de 1,8 vezes maior do que para negros.

Na categoria ocupacional urbana mais baixa, hé cerca de duas vezes menos
brancos do que negros, em ambos 0s paises. Assim como a estrutura de divisdo
de renda, a estrutura ocupacional no Brasil € nitidamente mais estreitano topoe
mais larga na base e, portanto, as ocupagdes profissionais e de geréncia no Brasil
constituem um grupo muito mais elitizado que nos Estados Unidos.

Conforme a tabela 7.2, a renda média das ocupagdes profissionais e de
geréncia no Brasil é cerca de duas vezes mais alta do que para ocupagdes
administrativas intermedidrias. Isto reflete o fato de que a grande desigualda-
de de renda no Brasil resulta basicamente de que os cinco ou dez por cento no
topo da estrutura ocupacional ganham muito mais que o restante. Ja nos Esta-
dos Unidos, ndo hd mais que 30% de diferenga de renda entre as duas mais

altas categorias ocupacionais®!.

Andlise Transeccional da Industrializagao e da
Desigualdade Ocupacional

O caso do Brasil permite o exame da natureza transeccional da relagio
entre ocupagio e industrializag@io, por causa do crescimento econdmico indus-
trial geograficamente desigual. Mais especificamente, examinam-se aqui as di-
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ferengas geogréficas da desigualdade, pela comparagiio entre lugares com altae
baixa atividade industrial. Apesar de a industrializagiio se referir a um processo
histérico, sua distribuigdo é geograficamente desigual em qualquer periodo de
tempo e tais diferencas regionais sdo de especial importincia no Brasil.

Enquanto, até os anos 30, a produgio agricola para exporta¢io era maior
no Nordeste, com a industrializagfio, o centro da economia move-se para o
Sudeste. A politica de substituigiio das importagSes acelerou a industrializa-
¢io, sobretudo em Sdo Paulo, acentuando, desta forma, o crescimento e desen-
volvimento regionais desiguais??. Além do mais, a alta fecundidade ¢ a migra-
¢iio do meio rural para o meio urbano causaram uma ripida expansio da popu-
la¢do urbana, o que afetou a capacidade das virias regies de absorver o con-
tingente populacional crescente nos setores modernos de empregos?>.

As dreas modemas e altamente industrializadas do Sudeste tiveram um
éxito muito maior que as do Nordeste, efervescentes com a economia infor-
mal, mas quase sem industrializa¢do. Por outro lado, o governo brasileiro tor-
nou a educagio de melhor qualidade muito mais disponivel nas regides indus-
trializadas: em 1982. Durham e Schwartzman (1989) relatam que, nenhuma
das 20 melhores universidades estava localizada na menos desenvolvida Re-
gido Nordeste?*. ’

De acordo com as relagdes raciais entre estudantes brasileiros, as mudan-
cas da ordem tradicional foram especialmente expressivas nas Regides Sul e
Sudeste, nas quais a “dinimica da industrializagdo, rdpida urbanizagio e da
imigragio européia em massa transformaram profundamente as relagdes ra-
ciais®”. Nestas regides, segundo Van den Berghe (1967), as relagdes raciais -
tém nitidamente se movido na diregio da competigio e para longe do modo
paternalista das outras dreas, onde o trabalho se divide ao longo de linhas
raciais ¢, por conseguinte, onde a desigualdade racial € alta.

Os analistas reconhecem que a composigdo racial, a urbanizagio e os pa-
drdes de imigra¢io influenciam as diferengas regionais, mas, freqlientemente,
apontam a industrializagio como o principal fator por trds da variagio regio-
nal nos resultados por raga. No entanto, tais conclusdes, no Brasil, normal-
mente, baseiam-se na comparagio entre duas ou trés regides e, assim, o efeito
independente da industrializa¢io nio vem 4 tona.

Através da andlise estatistica multivariada, uma amostra das 74 maiores
dreas urbanas permite fazer tais comparagGes com um grau de confiabilidade
muito maior, a0 mesmo tempo em que controla o efeito simultineo de outras

- varidveis. Especificamente, € analisada a relagio entre a desigualdade ocupacio-

nal racial e o nivel de industrializagio nestas dreas em 1980, que foi o tltimo ano
de crescimento econdmico continuo desde a Segunda Guerra Mundial?.
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Mesmo sabendo que o método transeccional ndo pode, necessariamente,
ser generalizado historicamente, ele apresenta a vantagem de permitir o con-
trole cuidadoso das varidveis, além da industrializagio, que podem afetar o
grau de desigualdade. Por exemplo, a andlise multivariada permite isolar o
efeito da industrializagio daquele causado pela educagdo, pois ¢ sabido que
ambos podem afetar o grau de desigualdade. As 74 4reas urbanas representam
também uma amostra com tamanho grande o bastante para a realizacgdo da
andlise, especialmente se comparado ao niimero de apenas cerca de 15 pontos
no tempo, disponiveis para a andlise longitudinal multivariada®’.

Para medir a desigualdade racial ocupacional, foi utilizado o Indice de

Diferenca Liquida (ND, de net difference), a partir de trés categorias ocupa-
cionais estratificadas hierarquicamente que representam claramente as dife-
rencas de status?8, Intuitivamente, a diferenca liquida pode ser interpretada
como a probabilidade que um individuo de um dos dois grupos raciais tem de
pertencer as categorias ocupacionais mais altas, quando individuos dos dois
grupos sdo comparados aleatoriamente. Enquanto o ND mede a desi gualdade
ocupacional geral, um indice da razio de probabilidade € usado para captar
diferencas na representagiio dos grupos raciais nas ocupagdes profissionais de
_geréncia, pois a expectativa € de que 0s limites da classe média sejam bastante
rigidos no Brasil®. Quanto i industrializagdo, foi utilizado o percentual da
forga de trabalho total empregada pela indistria de manufatura em cada drea
urbana. -

- Antes de proceder  andlise multivariada, a relagio bivariante entre in-
dustrializagiio e desigualdade racial nas 74 dreas urbanas € ilustrada nas figu-
ras 7.8 € 7.9. A figura 7.8 demonstra o resultado liquido da desigualdade racial
em todas as dreas urbanas, ou seja, que brancos tém uma probabilidade de 7,6
a 38,7% maior de deterem ocupagdes privilegiadas em relagiio a negros. A
figura 7.8 também mostra que a desigualdade racial, em termos gerais, estd

ligeiramente relacionada com a industrializago no nivel bivariante, jd que as .

4reas mais industrializadas tendem a emanar niveis menores de desigualdade
“racial®’. : :

De modo semelhante, a figura 7.9 mostra que a probabilidade de deter
ocupagdes profissionais ou de geréncia € de duas a 11 vezes maior para bran-
cos que para negros, sendo que ha uma ligeira covariagiio de tal desigualdade
com o grau de industrializagdo. A desigualdade racial no topo da estrutura
ocupacional é maior nas regides mais industrializadas. Uma comparagdo das
tabelas 7.8 e 7.9 revela que as regides mais industrializadas possuem niveis
menores desta desigualdade em termos gerais, mas que ela é maior no topo da
estrutura ocupacional;, ®
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Figura 7.8: Relagiio entre Nivel de Industrializagio e
Desigualdade Ocupacional Racial nas 74 Maiores Areas
Metropolitanas do Brasil, 1980
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Fonte: Baseada em dados do Censo de 1980.

Figura 7.9: Relagiio entre Nivel de Industrializagio e a
Probabilidade Relativa de Brancos e Negros em Ocupacoes
Profissionais ou de Geréncia nas 74 Maiores Areas
Metropolitanas do Brasil, 1980
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Fonte: Baseada em dados do senso de 1980.
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Entretanto, a relagiio entre a industrializagdo e a desigualdade racial nio
parece muito forte quando medida por qualquer um dos dois indicadores aci-
ma mencionados, o que pode ser causado pelos efeitos de outras varidveis.
Para determinar o efeito real da industrializagdo, é necessério controlar varia-
veis, como as relativas i educagio, que podem ajudar a explicar as mudancas
locais de desigualdade. Com a introdugo destas varidveis, as relagdes mostra-
das nas figuras 7.8 € 7.9 podem ser reforgadas, desaparecer ou mesmo ser
revertidas. s

A tabela 7.3 apresenta os resultados, quando se utilizam quatro modelos
para determinar os efeitos de varidveis mdltiplas nos dois indicadores da
desigualdade racial. O primeiro modelo faz uma regressdo do ND na indus-
trializagdo e de duas varidveis que controlam diferengas na migragio e os
efeitos da dominagdo industrial por Sdo Paulo®!. O segundo modelo para
ND inclui varidveis de desigualdade educacional, pois tem a premissa de
que parte da variagiio na desigualdade racial nas dreas se deve a diferengas
educacionais.

Alguns autores sugerem que a desigualdade ocupacional ou de renda na
inddstria brasileira moderna deve-se mais a diferengas educacionais do que 3
discriminagdo no emprego’?. Aqui sdo utilizadas duas razdes de probabilidade
para avaliar a desigualdade educacional na quarta série do primeiro grau e na
terceira série do segundo grau: A média de anos de escolaridade também € in-
cluida no segundo modelo, pois os niveis de educagfo sdo vitais na distribui-
¢io de empregos, ainda que os resultados ndo sejam mostrados na tabela 7.3.

Finalmente, o modelo 3 é semelhante ao primeiro e o modelo 4 ¢ seme-
Ihante ao segundo, exceto que a varidvel dependente para a razéio de probabi-
lidade mede a desigualdade racial em ocupagées profissionais e de geréncia e
nio a desigualdade ocupacional em geral. Em resumo, os modelos 1 e 2 da
tabela 7.3 referem-se a desigualdade ocupacional racial em geral, da mesma
forma que a figura 7.8, enquanto os modelos 3 e 4 se referem a desigualdade
racial encontrada no topo da estrutura ocupacional, conforme a figura 7.9.

Na andlise. multivariada, um valor ou coeficiente de regressio revela a
diregdo e a forga da relagio entre o percentual na manufatura e a desigualdade
racial. Os coeficientes de regressdo para a industrializagdo sdo negativos e
estatisticamente significativos nos modelos 1 e 2, o que significa que mais
industrializagdo esté relacionada a menos desigualdade racial geral. Aparente-
mente, esta conclusio reforga as fracas relagdes entre a industrializagdo e a
desigualdade racial mostrada na figura 7.8. De fato, isso s6 se aguga com a

introdug@o de varidveis sobre educagio, como indicado pela redugio pela
metade dos erros do modelo 1 para o modelo 2. Tais achados reforgam a teoria

A PERSISTENCIA DA DESIGUALDADE RACIAL ¢ 211

Tabela 7.3: Regressoes da Diferenga Liquida Ocupacional ¢
Taxa de Desigualdade em Ocupagies Profissionais/Administrativas
na Industrializagiio e Desigualdade Educacional: 73 Maiores

Areas Urbanas do Brasil, 1980

Desigualdade Desigualdade Brancos:
o Ocupacional Negros (taxa de
Varidveis Independentes Brancos: Negros desigualdade) em Ocupagdes .
(Diferenca Liquida) Profissionais/Gerenciais
(1) 2) 3 4
Industriétlizaqﬁo -.135% - 120%* .055* .022
(.059) (.028) (.025) (.017)
Desigualdade racial (taxa de - 8.036** - -
desigualdade) em 4+ anos de (1.01)
escolaridade :
Desigualdade racial (taxa de - CBTTHE - J22%%
desigualdade) em 12+ anos (.159) _ (.082)
de escolaridade
Meédia de anos de - 4.355%* - ' 1.037**
escolaridade ) (.703) (.441)
Interceptacio - 25.323 -24.450 5.799 -?.3?6.
R? .163 .862 306 - 745

Observagdo: Os niimeros entre parénteses sio desvios padrdes na primeira coluna e erros
padrdes na segunda e terceira colunas.

*p<.05 **p<.01 !

Observagdo: As varifiveis de controle em todos os modelos referem-se ao estado de Sio
Paulo ¢ a taxa de desigualdade brancos:ndio-brancos de ser um mi grante.

convencional de que incrementos no desenvolwmento industrial levam a me-
lhoras na desigualdade racial.

Entretanto, a escala dos coeficientes (0,135 e 0,120) indica que a diferen-
¢a liquida entre uma drea altamente industrializada, com cerca de 35% de sua
méo-de-obra na manufatura, e uma drea pouco industrializada, com aproxima-
damente 10% dos trabalhadores na manufatura, estaria na casa de trés pontos
percentuais ou um pouco mais, o que significa, no miximo, uma diferenga na
desigualdade racial da ordem de 20%. Portanto, a0 mesmo tempo em que a
industrializagdio brasileira parece ter reduzido os niveis gerais de desigualdade
racial nas regides que mais se beneficiaram dela, h4 ainda um longo caminho
a percorrer para eliminar as disparidades.
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Os resultados dos modelos 1 e 2 referem-se a estrutura ocupacional com-
pIet_a. Ao contrério de seu efeito na desigualdade racial em termos gerais, o
modelo 3 sugere que a industrializa¢@o produz maior disparidade entre bran-
COS € negros no que concerng ao acesso s ocupagdes profissionais e de gerén-
cia, mesmo que o modelo 4 mostre que tais efeitos sio dilufdos com a introdu-
¢io de varidveis sobre educagdo. Uma comparago dos modelos 3 e 4 sugere
que o efeito da industrializagdo na desigualdade racial nesta categoria ocupa-
cional ¢ indireto, por gerar uma expansio da educagfio superior em lugares
onde h4 maior desenvolvimento industrial. As regides industrializadas tém
gerado maiores oportunidades educacionais mas, a0 mesmo tempo, 08 bran-
cos.tém-se beneficiado desta expansiio de modo desproporcional.

Finalmente, a tabela 7.3 mostra que varidveis relacionadas a educagio
~ explicam as mudangas na desigualdade ocupacional racial de modo muito
melhor que os niveis de industrializagfio. R? na parte inferior da tabela repre-
sentam a proporgio da variagdo na desigualdade que pode ser explicada pelas
varidveis do modelo. A imensa melhora nos valores de R?, a partir da introdu-
* ¢dlo das varidveis de controle sobre educagio nos modelos 2 e 4, em oposigio
* a0s modelos 1 e 3, respectivamente, demonstra que cerca de metade da dife-
renga na desigualdade nas dreas metropolitanas pode ser atribuida a diferengas
na desigualdade educacional.

Riqueza

- Riqueza € o que as pessoas possuem e podem usar, além das fontes de
renda, e permite que seus possuidores e filhos tenham acesso a bens caros,
como habitagdo e educagio privada das criangas. Além do mais, a riqueza
passa, freqiientemente, de geragio em geragiio e de forma péstuma. Nos Esta-
dos Unidos, Oliver e Shapiro (1995) encontraram grandes diferengas de rique-
za entre brancos e negros na mesma categoria de renda ou ocupagao. Como
exemplo, a0 mesmo tempo que a renda de profissionais negros & 75% da dos
brancos na mesma categoria, as posses desses cidaddos negros representa ape-
nas 18% da dos brancos33. Portanto, as disparidades raciais na riqueza priva-
da, nos Estados Unidos, revelam desigualdades que nao eram aparentes na
andlise da renda, da educagdo nem do emprego.

Oliver e Shapiro atribuem a grande diferenga racial em bens a discrimina-
¢do institucional e politica, sobretudo no que concerne A discriminagdo de
moradia e A transferéncia de riqueza entre geragdes. Para a maioria dos norte-
americanos, a casa prépria ¢ o tinico bem financeiro de importancia, que con-
sideram uma condi¢fio sine qua non para viver o chamado “sonho americano”,

A
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No entanto, as chances de uma casa prépria sao menores para 0s negros, por-
que lhes foi vedado o acesso a0 mercado de crédito imobilidrio, que deu aos
brancos vastos privilégios na compra da casa prépria.

O valor de mercado das casas préprias dos negros nio aumentou em
ritmo semelhante ao das propriedades dos brancos, porque as €asas dos ne-
gros eram, invariavelmente, situadas em bairros segregados, onde o valor
das moradias permanecia baixo. Além do mais, o confinamento dos negros
nos centros das cidades e em outras poucas comunidades isoladas negou o
acesso dos afro-americanos a empregos e escolas de alta qualidade, o que
em si j4 contribui para desvantagens quanto A obtengdo de renda e ao acimulo
de riqueza.

No Brasil, o actimulo de riqueza permite melhorar a qualidade de vida
para além do que a renda por si s6 possibilita. Para a classe média brasileira, a
riqueza sozinha pode possibilitar que 0s filhos freqiientem escolas particula-
res e que haja reservas em caso de incertezas na economia. A discriminagdo
contra negros em periodos anteriores, assim como atualmente, pode ter levado
a diferengas raciais no acimulo de riqueza no decorrer de geragdes.

Infelizmente, os dados completos sobre riqueza no Brasil ndo estdo dis-
poniveis. O tinico indicador de riqueza encontrado foi a partir do PPV, que
fornece informagio sobre o valor do imével que o entrevistado possui e onde
mora. A pesquisa também pergunta se o entrevistado comprara automgéveis,
terrenos, telefone, barcos e outros bens no ano anterior, mas s6 coletou o valor
dos bens adquiridos recentemente. O valor do imével em que se mora€, pro-
vavelmente, o maior ativo financeiro para a maioria dos brasileiros, mas para
a elite talvez tenha uma importancia menor. ’

Anteriormente, foi analisada a desigualdade racial nas principais ocupa-
¢oes a partir da tabela 7.2. Retornando ao tema, agora serdo comparados 0s
valores das casas préprias de brancos, pardos e pretos, de acordo com as cate-
gorias ocupacionais. A coluna 4 desta tabela mostra’o valor mensal médio de
iméveis nas seis categprias ocupacionais, divididas por cor®*. Os resultados
demonstram que as diferengas raciais sobre riqueza sdo maiores que as dispa-
ridades de renda, presentes nas colunas 2 e 3. ;0 ;

Por exemplo, na categoria ocupacional mais inferior, o valor dji casa pré-
pria de brancos (83) é mais que duas vezes maior que o da casa prépria de
pardos (41) e mais que trés vezes em relagdo As casas de pretos (27). Em com-
paragiio, a renda dos brancos, nesta mesma categoria, é menos que duas vezes
maior que a de pardos e pretos. Esta diferenga repete-se, em geral, em todos 0s
seis tipos de ocupagdo. Caso todos os ativos financeiros fossem agregados, a
desigualdade racial em termos ‘de riqueza seria' provavelmente ainda maior,
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especialmente na categoria ocupacional mais alta. A extensédo destas diferen-
cas revela as desvantagens adicionais, além da disparidade de renda, para os
que sdo pardos, mas sobretudo para os que sao pretos, no Brasil.

Desemprego

A diferenga na taxa de desemprego é um indicador dos mais importantes
da desigualdade racial nos Estados Unidos. No Brasil, a medigdo tradicional
de desemprego subestima, em muito, o grau no qual as pessoas permanecem
improdutivas e varia largamente, dependendo de quem coleta os dados. O ér-
giio oficial de estatistica, o IBGE, coleta apenas informagio sobre o desempre-
go aberto, que se refere aos sem qualquer emprego na semana préwa e que
procuram emprego hd 30 dias ou mais.

Niimeros alternativos sobre o desemprego sio produzidos pelo Departa-
mento Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio-Econémicos (Dieese), liga-
do ao movimento sindical, baseados em pesquisas mensais feitas em seis gran-
des dreas metropolitanas. Tais indices tendem a ser maiores que os do IBGE,
porque, além de estudar o desemprego aberto, sdo incluidos também o desem-
prego oculto pelo trabalho precério ou pelo desalento’®.

As estatisticas do Dieese sobre desemprego e semanas de desemprego
estdo ilustradas em INSPIR (1999), publicadas para negros (pretos e pardos) e
nio-negros (brancos e asidticos). A categoria ndo-negro é praticamente a mes-
ma que nossa nomenclatura brancos, em todas as seis regides metropolitanas.
Em S#o Paulo, a populagio asidtica é especialmente grande, se comparada a
outras dreas urbanas, mas, mesmo assim, a populag@o branca ainda € cerca de
20 vezes maior.

A tabela 7.4 mostra que, em todas as seis dreas metropolitanas, a popula-
¢iio preta e parda apresentava maiores taxas de desemprego do que a branca.
Por exemplo, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, 16% da populagao bran-
ca e asidtica estavam desempregados, comparados a 23% da populagdo negra.
Em Salvador, os nimeros sio 18% para brancos e 26% para negros €, respec-
tivamente, 14 e 18%, em Belo Horizonte. Com base no Dieese, estas diferen-
¢as permaneceram mesmo apés corregiio em termos de sexo, idade, posi¢do na
familia e nivel educacional.

Os dados publicados para negros ndo permitiu a andlise da distingdo par-
dos-pretos, apesar de os autores do estudo terem dito, pessoalmente, que a
situagdo dos pardos era intermedidria & dos brancos e pretos em desemprego e

nivel médio de renda. As diferengas sio sempre menores do que a proporgao
de 2 para 1 que, historicamente, caracterizava a taxa de desemprego entre ne-
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Tabela 7.4: Diferenciais Brancos e Pardos-Negros em
Desemprego para Seis Areas Metropolitanas

Area Metropolitana Taxa de Desemprego
Negro Nio-Negro

Sdo Paulo 22,7 16,1
Salvador _ 25,7 17,7
Recife ' 23,0 19,1
Brasilia 20,5 : 17,5
Belo Horizonte 17,8 13,8
Porto Alegre i 20,6 ' 15,2

Fonte: INSPIR, Pesquisa de Emprego-Desemprego.

gros e brancos nos Estados Unidos, porém a distingo entre preto e branco no
Brasil talvez seja aproximada a dos Estados Unidos.

Desenvolvimento Humano

Nos iiltimos anos, os analistas tém dado cada vez mais énfase is condi-
¢Oes sociais como indicador de desenvolvimento, em oposigdo 2 tradicional
utilizagdo da medigdo da produtividade de um pais, tal como o Produto Inter-
no Bruto (PIB). Tanto que as NagGes Unidas e os bancos multinacionais cria-
ram o fndice de Desenvolvimento Humano (IDH), que mede realizagdes mé-
dias nacionais de trés dimensdes bésicas: vida longa e sauddvel, nivel de co-
nhecimento e padrio de vida decente.

Os dados para calcular o IDH incluem expectativa de vida, mortalidade
infantil, nivel de alfabetizagio em adultos e niimero de pessoas matriculadas
nas escolas, dados que recebem um peso diferenciado. Em 1999, o Brasil esta-
va em 69° lugar entre 174 paises, ou seja, entre Ardbia Saudita e Filipinas3S.
Usando este indice, os paises mais desenvolvidos sio, por ordem, Noruega,
Austrilia, Canad4, Suécia, Bélgica e Estados Unidos.

0 fndlce de Desenvolvimento Humano também pode ser calculado para
setores das populagdes nacionais, caso haja dados disponiveis. Por exem-
plo: foi possivel mapear os estados brasileiros de acordo com este indice, no
Capitulo 1. As diferengas regionais na composigio racial foram correlacio-

- nadas com o desenvolvimento humano. De forma mais direta, Santa Anna e

Paixdo (1997) calcularam o IDH para brancos e negros separadamente, em
nivel' nacional.
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Tabela 7.5: indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e Componentes
Selecionados por Raca, Brasil, 1996/1997

Indice de Expectativa | Mortalidade| Taxade | Relagiio de
Desenvolvimento| de Vidano | Infantil/ | Alfabetizacfio| Registros
Humano ' . | Nascimento 1000 de Adultos | Escolares
(1997) (1996) (1997 (1997)
Brasil 0,773 67 48 85 78
_Brancos 0,784 70 37 92 82
Nao-Brancos 0,663 64 62 72 ?5

Fonte: Wania Sant'Anna. 2001. “Desi gualdades étnico/raciais e de género no Brasil — As

relevagdes possiveis do Indice de Desenvolvimento ajus »
tado por género” Pp. i
posta No. 88/89 margo/agosto. Y por g Pp. 16-33 de Pro

Os resultados siio apresentados na tabela 7.5 e revelam que a populagio
preta e parda brasileira, se calculada sozinha, como um pais 2 parte, alcanga-
riam o valor 0,663 no indice, ficando em 108° lugar, entre Guatemala e
Honduras, enquanto a populagéo branca, por si, chegaria a 0,784, na 43° colo-
cagio, préxima da Costa Rica, Bahamas e Kuwait.

- Os componentes do fndice sio mostrados na tabela 7.5 para todo o Brasil,
assim como para brancos e negros separadamente. A expectativa de vida para
brancos € seis anos maior que para negros; a mortalidade infantil 40% menor;
onivel de alfabetizag@o de adultos brancos é 28% maior e o niimero de indivi:
duos matriculados no sistema escolar é cerca de 12% maior.

Conclusoes

Este capitulo mostra que a estrutura sécio-econémica brasileira é basica-
mente fiividida ao longo de linhas raciais. Ao contrério das relages horizon-
tais, t'fus como o casamento inter-racial e a segregagfio residencial, a raga tem
e-specml importancia na formagdo das grandes desigualdades sociais no Bra-
sil. Os cidaddos brancos compdem a vasta maioria das classes média e alta
enquanto os pretos e mulatos se encontram entre os pobres, de modo dcspro:
porcional. A desigualdade racial € maior que nos Estados Unidos, pois o Bra-
sil tem uma estrutura sécio-econdmica mais desigual e os negros brasileiros
tém menos chance de chegar no seu ponto mais alto.

O desenvolvimento industrial, se, por um lado, providenciou empregos
seguros na classe operéria para os negros, nio melhorou em nada a desigual-
dade racial no topo, seja no Brasil ou nos Estados Unidos. De fato, o caso
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brasileiro demonstra que tal desenvolvimento piorou’a posigdo relativa de ne-
gros no topo da estrutura, Nos Estados Unidos, a maior presenga de negros no
alto da estrutura sécio-econdmica, nos @ltimos trinta anos, deve-se, em grande
parte, A intervengio do Estado. ' '

Desde 1950, o Brasil tem vivido um grande crescimento econdmico, tor-
nando-se uma das dez maiores economias industriais do mundo. Durante estes
anos, e mesmo depois, o analfabetismo diminuiu drasticamente € 0 Pais pas-
sou de predominantemente rural a urbano e o sistema de educagio de nivel
superior expandiu-se exponencialmente. A despeito destes avangos, as dispa-
ridades raciais aumentaram no topo da estrutura social.

A expansio da educagiio de nivel superior no periodo levou a um cresci-
mento expressivo da classe média profissional, mas beneficiou os brancos de
forma desproporcional, produzindo uma desigualdade racial crescente no acesso
i educagdo de terceiro grau. A crescente desigualdade racial no alto da pirimi-
de sécio-econdmica foi contrabalangada por uma melhora na base da estrutu-
ra, como indicado pela redugio do analfabetismo. Ainda assim, uma distancia
significativa e cada vez mais aparente entre brancos ¢ negros permaneceu, na
base.

O caso brasileiro demonstra que a industrializagio pode, na realidade,
aumentar a desigualdade racial no topo da estrutura de classes, a0 contrdrio
das visdes convencionais liberais ou mais modernas, que argumentam que a
industrializagiio reduz ou nio surte efeito no grau de desigualdade. Em um
pafs com forte preconceito racial, mais competitividade reforga as préticas
empresariais que restringem a entrada, nas posigdes de maior status, de mem-
bros de grupos subordinados, pois a pressio de consumidores e patrdes pode
favorecer a contratagdo de trabalhadores do grupo dominante (brancos).

No entanto, a crescente desigualdade racial na'classe média brasileira €,
na maior parte, devido 2 crescente diferenga racial no acesso ao ensino superior.
A maior sofisticagiio tecnolégica, a complexidade 'organizacional e as pres-
ses na produtividade, vindas da maior competi¢fio, também exigem uma for-
ca de trabalho cada vez mais preparada, o que se tornou vital para paises como
o Brasil competirem na moderna economia globalizada. Neste cendrio, o Esta-
do brasileiro decidiu investir pesadamente no ensino superior, enquanto igno-
rava a educagdio de nivel prim4rio ou secunddrio. Conseqiientemente, o desen-
volvimento brasileiro trouxe consigo mais desigualdade estrutural e racial.

Finalmente, este capitulo demonstrou considerdveis diferengas entre ho-
mens e mulheres e entre pardos ¢ pretos, dentro da populagdo ndo-branca. De
modo geral, as disparidades entre homens brancos e negros persistiram nos
(iltimos quarenta anos, a0 passo que as disparidadcé entre mulheres e homens
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foram reduzidas, ainda que continuem expressivas. Dados nacionais mostram
também que os pardos tendem a estar numa posigdo ligeiramente melhor que
0s pretos ¢ que, quando decompostas segundo categorias ocupacionais, as di-
ferengas entre pardos e pretos na renda e na riqueza se tornam mais evidentes.
A suspeita é que, com a aplicagiio de mais controle sobre os efeitos regio-
nais e de branqueamento que ocorrem na classificagdo racial, como se fard no
capitulo seguinte, diferengas mais expressivas entre pardos e pretos seriio en-
contradas, conforme revelado na an4lise sobre segregagao residencial e, prin-
cipalmente, sobre casamentos inter-raciais nos capitulos anteriores.

Notas

! Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henriques e Roseanne Mendonga 2001. “A Estabilida-
de Inaceitdvel: Desigualdade e Pobreza no Brasil”. Artigo Ipea n° 150 (junho).

2 Sorj 2000; Lopes 1989; Reis 2002.

3 A renda foi calculada a partir da renda mensal individual. As pirimides foram confor-
madas de maneira a evitar falta de €spago para a representagio griafica em determinadas
categorias de renda. :

4 Anani Dzidzenyo (1999) nota que, apesar de sua forte presenga diplomética na Africa,
o Ministério das Relagdes Exteriores praticamente nio tem diplomatas negros. A cifra de
dois diplomatas foi dada ao autor por um funciondrio do Itamaraty. Ele supde que o nii-
mero destes diplomatas esteja entre zero e oito, dependendo de sua classificagio, mas
ainda assim a participagio de negros & absurdamente mindscula. Para melhor demonstrar
a auséncia de negros no Itamaraty, Raimundo Souza Dantas, nomeado em 1961, era o
linico negro a trabalhar como embaixador para o Brasil. Embaixador em Gana, cle per-
maneceu em um hotel em Acra por dois meses durante sua fungZo, pois o entio adido
comercial brasileiro se recusava a lhe dar as chaves da residéncia oficial. Ver Costa 1982.

3 Fernando Henrique Cardoso nomeou o primeiro general negro brasileiro em 1996.

¢ Estimativas feitas por Joaquim Barbosa Gomes, membro da prépria Procuradoria Geral
da Repiiblica.

7 Rocha 1993. -
8 Keith e Herring 1991; Allen, Hunter ¢ Telles 2000.

? Afro-americanos escuros (marrom-médio, marrom-escuro e muito escuro) ganham cer-

ca de 80% da renda de seus compatriotas mais claros (marrom-claro ou muito claro),

comparado a uma razio de 90% para pretos em relagio a pardos, no Brasil. A grande
diferenga relativa ao tom da pele também prevalece em estudos do capital humano, que
tentam mensurar a discriminagdo. Ver em Keith e Herring 1991; Allen, Hunter e Telles

2000. - .
10 Baer 1995; Evans 1979.

Il Wood 1991.
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2 Farley 1984. Figura 2.2.
13 1 .am 2000.
14 Castro 2001.

15 A faixa etdria de 25 64 anos na figura 7.4 inclui muitas pessoas que completaram sua
cducagiio décadas antes do ano sob investigagdo, mas isto & um indicador importante da
desigualdade racial na Populagiio adulta do Brasil. Além do mais, o limite inferior de 25
anos permite a anélise da populagio que, normalmente, jd completou sua educagiio, en- -
quanto o limite superior evita a distorgdo na computagiio de médias, quando a proporgio
~da populagiio com mais de 65 anos & muito diferente nos diversos grupos. Dado que a
diferenga na escolaridade de homens ¢ mulheres é pequena no Brasil, estes dados foram
combinados de acordo com a raga na figura 7.4, '

16 Estes dados também correspondem A categoria pardos. Para pretos, o aumento nos
anos de escolaridade foi de 1,2 para 6,2.

17 Brasil, IBGE-Conselho Nacional de Estatfstica, 1961.

'® Dados sobre o analfabetismo por raga também estdo disponfveis para o ano de 1890,
quando 94,2% dos pretos, 89,1% dos pardos e 56,2 % dos brancos eram analf; abetos. Ver
em Educagio ¢ os Afro-Brasileiros, p-42..

19 Farley 1984. Os dados de Farley abrangem 1960 e antes, até 1982, mas a tendéncia é de
ulterior redugio da disparidade no resto dos anos 80 e nos anos 90.

%0 Farley 1984; tabela 2.3,

2! Oliveira, Porcaro e Costa 1983; Farley e Allen 1987: 275,

22 Baer 1995; Haller 1982.

2 Merrick ¢ Graham 1979,

% Resultado a partir do nimero total ¢ per capita de publicagdes do corpo docente.

%5 Van den Berghe 1967: 70: ver também Bastide 1965; Fcrhandcs 1965; Ianni 1987;
Hasenbalg 1979,

%6 Baer 1995,
%7 Na segiio anterior, foram utilizados apenas sete pontos no tempo.

2 ND=100 (S WICNi-SNiCWi), onde Wi e Ni sio as proporgdes de homens brancos e niio-
brancos em uma ocupagio i, e CWi e CNi sio as proporgGes cumulativas de homens
brancos e néo-brancos em ocupagdes inferiores ocupagdo |. '

% Mesmo que seja o melhor fndice para identificar a desigualdade em geral, o ND pode
Ser extremamente sensivel a diferengas locais na estrutura ‘ocupacional. As probabilida-
des que nio variam marginalmente, medem mais especificamente o acesso as diversas
ocupagdes, independentemente da estrutura ocupacional (apesar de conterem uma limita-
¢do, por medirem a diferenciagio apenas entre duas categorias). Por outro lado, tais ra-
zbes sido problemiticas quando a importincia do acesso as ocupagdes decresce com as
margens da distribuigfio ocupacional. Como exemplo, se uma certa categoria ocupacional
representa os 5% superiores de todos os €mpregos em uma drea metropolitana e os 20%
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superiores dos empregos de outra drea, o acesso diferenciado a tal ocupagdo normalmen-

te ndo terd a mesma significagiio nas duas 4reas; na primeira, significard o acesso a uma
elite, enquanto que na outra frea significard o acesso a um emprego mais mediano. Ape-
sar de serem consideradas medigdes de diferenciagdo, as razdes de probabilidade tornam-
se medigdes de desigualdade, quando as duas categorias sdo analisadas segundo uma
ordem hierdrquica, como no‘estudo em questdo. A despeito do debate sobre a utilidade de
um niimero de medigdes de desigualdade e diferenciagio, os autores chegaram ao con-
senso de que ambos — o ND e a raziio de probabilidade - sdo excelentes medidores, desde
que suas limitagdes sejam compreendidas (Semyonov, Hoyte Scott 1984a, 1984b; Fossett
1984). Finalmente, o nivel de desigualdade baseado em tais categorizagbes ocupacionais
inclusivas, como as deste estudo, talvez subestimem a desigualdade racial real no Brasil,
por causa de grandes variagdes no estado ocupacional dentro de cada categoria, e porque
os niio-brancos tendem a ganhar menos que os brancos na mesma ocupagdo (Oliveira,
Porcaro e Costa 1983; Lovell 1989). Mais detalhes metodolégicos podem ser encontra-
dos em Telles (1994). '

30 A correlagiio negativa seria ainda mais ténue ou mesmo inexistente fossem removidas
as duas zonas altamente industrializadas com nfveis extremamente baixos de desigualda-
de. Deve-se também levar em consideragio que estas duas zonas (Joinville e Blumenau)
tém as menores populagdes de negros e se localizam no mesmo estado.

* 31 J4 que brancos ¢ negros, no Brasil, variam de acordo com o fato de serem nativos ou
migrantes, houve um controle da probabilidade relativa deles serem nativos. Tal controle
foi de especial importincia no Nordeste, onde os migrantes brancos dominam nos empre-
gos de alto nivel (Castro e Guimariies 1992); no Sudeste, os migrantes dominam os em-
pregos de baixo nivel, mas, nesta regifio, eles tendem a ser racialmente heterogéneos.
Uma varidvel especifica foi empregada para denotar se uma determinada 4rea metropoli-
tana estava ou niio localizada no estado de Sio Paulo, pois ¢le tem caracteristicas pecu-
liares (Andrews 1991; Menk e Graham 1979) e porque suas dreas metropolitanas estio
geograficamente agrupadas, o que pode levar a erros de correlagfo.

32 Castro e Guimaries 1992; Silva 1999,

3 Qliver e Shapiro: 119.

34 Para os que niio possuem o imével onde residem, o valor da varidvel foi considerado
zZero. ; :

35 O Dieese (1999) define o desemprego de forma a incluir “pessoas que, por questdes de
sobrevivéncia, sio autbnomas ou empregadas em funges descontfnuas e irregulares, além
do trabalho niio-remunerado em negécios familiares™ ou pessoas que ndo trabalharam ou
ndo buscaram emprego nos tltimos trinta dias, desencorajadas ou por causas acidentais,
mas que procuraram emprego nos dltimos doze meses.

36 Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas 2001.
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Discriminagao racial

“Nés niio temos um problema racial. No Brasil, os negros
conhecem seu lugar”.
Ditado popular

F reqiientemente, presume-se que a desigualdade racial decorre da discrimi-
* nagdio racial mas, na verdade, ndo h4 relagiio automdtica de causa e efeito.
No Brasil, as desigualdades raciais sio tidas, as vezes, como simples resultado
de questdes histéricas, tais como as geradas pela escraviddo e, portanto, sua
superagio dependeria de tempo. Ou seja, existe uma crenga de que a desigual-
dade pode ser reproduzida através de mecanismos nio discriminatérios de classe
¢ niio em fungdo direta do racismo.

A desigualdade racial também tem sido explicada como sendo resultado
de caracteristicas geogréficas desfavordveis e de um menor capital humano de
pardos e pretos, que podem ou nio estar relacionadas com a discriminagao
racial. Por exemplo, alguns argumentam que O negros possuem rendas inferio-
res aos brancos, principalmente porque esses sio mais propensos a residir em
regides com pOUCOS Tecursos, Como o Nordeste. Outra explicagiio seria que
muitos negros de classe média sio classificados como brancos.

Light e Gold (1999) observaram que, em comparagio aos brancos e mui-
tos outros grupos étnicos dos Estados Unidos, 0s negros norte-americanos es-
tio em desvantagem devido tanto i discriminagdo, principalmente no merca-
do de trabalho, quanto em termos de recursos. A desvantagem de recursos
compreende fatores diversos, como condigdes histéricas, educagio, riqueza,
acesso a certos circulos sociais, capital social e auto-estima. Considerando
que existe uma forte inter-relagdo entre a desvantagem de recursos € 2 discri-
minagio, como seria possivel isolar o fator di_s‘c_:riminar,‘ﬁo?
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Certamente niio é tarefa ficil. A discriminagdo racial ¢, freqlientemente,
difusa, de mensuragdo dificil e com miltiplas manifestagdes. Portanto, para
fazer uma demonstragdo convincente é necessdrio juntar provas de vdrios ti-
pos. A seguir, serdo apresentados trés testes estatisticos que isolam a discrimi-
nagdo racial de outras varidveis para explicar a desigualdade racial. Para esta-
belecer provas claras e convincentes, utilizam-se testes rigorosos que busc:flm__
explicar a desigualdade racial através de varidveis de desvantagem, mclus.w‘c
regido, educagdo, ocupagio e até mesmo diferengas interfamiliares e de vizi-
nhanga. .

Além disso, esses testes buscam controlar os efeitos potenciais do statu
de branqueamento na classificagdo racial — uma preocupagio que tem estado
ausente nos estudos estatisticos sobre discriminagio do passado. Examinam-
se, especificamente, as diferengas raciais na mobilidade social em Sdo Paulo,
na obtengdo de renda utilizando classificagdes raciais alternativas ena Edl}Cﬂ-
¢io de irmdos de cores de pele diferentes. Caso as diferengas raciais sejam
persistentes, entdo € apontada a existéncia de um caso contundentc‘dc 'dIS.CI‘l-
minago racial. Caso contrdrio, ndo fica comprovada a hip6tese de discrimina-
¢iio racial. ' :

Mobilidade Social

Ao contrdrio das medidas de desigualdade racial, que captam o grau de
desigualdade em um determinado instante, as medidas .de mobilidade social
conseguem captar até que ponto negros e brancos se movimentam de umA srfrtus
sécio-econdmico a outro. Até o final dos anos 70, a maioria dos acad€micos
defendia que as desigualdades raciais, no Brasil, persistiam porque o Pais per-
mitia pouca mobilidade social. Além disso, eles argunjentavan! que, relativa-
mente, pouco tempo havia se passado desde a escravidao e, por is50, 0s negros
ndo haviam tido tempo suficiente para acompanhar o desenvolvimento dos
brancos.

Mesmo sociélogos considerados progressistas, como F.lorestan Fernandes
(1965), argumentavam que as diferengas raciais eram, basncamcn-te: causadas
pelo fato de que os afro-brasileiros haviam recém saido da escrzAxwflao ou pel.a
cultura deficiente que eles herdaram da escravidao'. Esses acaElerm_c'os acredi-
tavam que as diferencas raciais.desapareceriam_com o tempo, a medida que 0s
negros, gradualmente, fossem adquirindo o capital humano e cultural necessa-
rio para competir com oS brancos. .

A mobilidade social representa o processo pelo qual mudangas nos niveis
de desigualdade social sdo possiveis. Por meio de entrevistas sobre a ocupa-
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¢do atual dos individuos, assim como as que tinham quando eram mais jovens
¢ também a de seus pais, analistas podem determinar a quantidade e a diregio
da mobilidade social ao longo da vida do entrevistado e de uma geragio para
outra. Usando a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, Pastore
(1982) demonstrou que havia uma mobilidade significativa na sociedade bra-
sileira, claramente suficiente para erradicar ou atenuar, de forma significativa
as desigualdades raciais desde a escravidio.

Nos anos 50 e 60, principais anos estudados por Pastore, maior mobilida-
de social era possivel devido ao crescimento relativo de ocupagdes de maior
status ¢ uma redugdo daquelas de menor status, principalmente na agricultura.
Ainda com base nos dados de 1976, Carlos Hasenbalg (1979) demonstrou
diferengas nas taxas de mobilidade social para brancos e negros, concluindo
que as oportunidades disso acontecer eram diferenciadas pela cor.

Mais de 20 anos depois, Pastore ¢ Silva (2000) analisaram novamente a
mobilidade social no Brasil usando a PNAD de 19962, Embora tenham obser-
vado que, em 1996, a mobilidade social no Brasil havia se tornado circular, as
descobertas anteriores de Pastore sobre a existéncia de uma significativa mo-
bilidade social na sociedade brasileira e as descobertas de Hasenbalg sobre as.
amplas diferengas raciais foram mais uma vez confirmadas. Em outras pala- -
vras, a mobilidade social dependia mais de oscilagdes da populagio em dife-
rentes ocupagdes do que de mudangas na prépria estrutura ocupacional; uma
economia em menor ritmo de crescimento produzia menos empregos novos.

Pastore e Silva também cxaminaram diferengas raciais e notaram que,
entre os homens brasileiros que exerciam a mesma ocupagio de seus pais, 0s
filhos de brancos eram 12% mais propensos a exercerem ocupagdes de maior
status social do que os nio-brancos. Com base em anlises mais aprofundadas,
eles concluem que 81% dessa disparidade pode ser atribuida as diferencas
raciais em anos de escolaridade completos, enquanto que o restante deve-se i
desigualdade racial na obtengdio de empregos, nio obstante os niveis seme-
lhantes de escolaridade. . i

Virias outras descobertas feitas por Pastore e Silva devem ser menciona-
das. Em primeiro lugar, que a maioria dos entrevistados possufa pais emprega-
dos em categorias ocupacionais mais baixas (principalmente no setor agricola
ou em inddstrias de extrativismo) sendo 66% deles pardos, 57% pretos e 49%
brancos. Entre os pesquisados cujos pais estavam nessa situagio, 30% dos
filhos de brancos e 42% dos filhos de negros permaneciam no nivel sécio-
econdmico mais baixo de trabalhos rurais. As outras categorias consistiam
basicamente de trabalhos urbanos. : _

Esses resultados sugerem que as taxas da migragio das regides rurais para
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zonas urbanas de brancos, pretos e pardos sao significativamente diferentes, o

que poderia causar diversidade de mobilidade, especificamente, quanto  pos-
sibilidade de melhorar o status educacional, uma vez que as dreas urbanas
claramente oferecem melhores oportunidades escolares. Os resultados desses
. estudos sdo importantes, porque estabelecem que a mobilidade no Brasil é
maior do que fregiientemente era suposto, especialmente no perfodo anteriora
1973, quando a economia brasileira experimentou grande crescimento. Além
disso, demonstram que, em nfvel nacional, os brancos sio claramente mais
propensos a ascenderem socialmente do que os pretos e pardos.

No entanto, a anélise das diferengas raciais na mobilidade social, utilizan-
do uma amostra nacional, enfrenta dois problemas importantes. Primeiramen-
te, a mobilidade, ou a falta de mobilidade social, pode ter ocorrido em lugares
bastante distintos. Uma maior mobilidade social entre brancos pode se dever
ao fato de que eles sdo mais propensos a habitar regides economicamente mais
‘dinAmicas como o Sudoeste do Brasil, onde as possibilidades de ascensfio so-
cial sio maiores. Da mesma forma, os negros sio mais propensos a migrar
para essas regides a partir do Nordeste, mas seu status de migrante — € ndo a
sua cor — pode ser responsdvel por uma menor mobilidade social®.

Em segundo lugar, provas apresentadas no Capitulo 3 demonstram que a
mobilidade social, por si s6, pode tornar uma pessoa mais branca. Para mini-
mizar esses problemas, é examinada a ascensao social dos residentes nativos
do estado de Sio Paulo onde a ambigilidade ¢ humanizada. Ao limitar a amos-
tra a nativos de uma regiio metropolitana, € possivel examinar as diferengas
entre pessbas que foram educadas e exerceram suas carreiras profissionais em
um mesmo mercado de trabalho.

Os brancos, pardos e pretos de uma mesma regiio metropolitana compe-
tem pelos mesmos empregos; no entanto, a0 longo de suas vidas, podem ser
contratados para diferentes fungoes, com base em sua cor de pele. Além disso,
como descrito no Capitulo 4, o efeito do branqueamento através do status
social entre pardos e pretos € pequeno em Sio Paulo*. Por fim, o estado possui
a vantagem de ser suficientemente grande, possibilitando que a Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios — PNAD ofereca casos suficientes para es-
tabelecer conclusdes estatisticamente significativas.

A tabela 8.1 apresenta taxas de mobilidade social para homens e mulheres
diferenciados por cor em Sio Paulo. Embora fosse esperado que, examinando
uma sé drea metropolitana, as diferengas na mobilidade social seriam reduzi-
das, a comparagio com os dados de Pastore e Silva (2000) demonstra que as
diferencas nessas regides sio, de fato, maior do que as encontradas na amostra
nacional. A metade superior da tabela demonstra que, entre os entrevistados

!
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Tabela 8.1: Mobilidade Ocupacional do Pai dos Entrevistados por
Sexo e Cor, Regiio Metropolitana de Sio P_nulo

Ocupagdo do Entrevistado*

Sem qua- | Semiqua- Profis- | Profis- | Profis- Total

lificacfio | lificada sional de | sional de|sional de
manual | manual |baixa qua- nivel alto

Ocupagdio do Pai arbana | urbana | lificagio | médio nivel

Homens Brancos
Rural sem qualificagiio 29 37 15 | 10 9 100
Urbana sem qualificagio | 23 26 18 20 13 100
Urbana semiqualificado 23 31 19 18 9 100
Prof. baixa qualificagio 20 13 31 20 16 100
Prof. qualificagio média’ 8 10 23 36 23 100
Prof. qualificagfio de alto 6 6 11 32 45 100
nivel

Homens Negros

Rural sem qualificagdo 24 52 - 16 4 4 | 100
Urbana sem qualificagiio 43 30 17 10 0 100
Urbana semiqualificado 22 56 15 6 1 100
Prof. baixa qualificacio 27 31 - 23 19 0 100
Prof. qualificagio Média* 20 0 20 . 40 20 100
Prof. qualificagdo de alto 0 29 28 43 0 100
nivel* f

Mulheres Brancas
Rural sem qualificagdo 72 3 16 8 1| 100
Urbana sem qualificagdo 40 9 32 15 4 | 100
Urbana semiqualificado 44 2 26 14 7 100
Prof. baixa qualificacio 25 11 38 20 6 100
Prof. qualificagiio média 32 11 27 19 11 100
Prof. qualifica¢do de alto 13 7 35 21 24 100
nivel )

Mulheres Negras
Rural sem qualificagdo 86 0 9 5 = 0 100
Urbana sem qualificagio 70 3 17 . 7 3 100
Urbana semiqualificado 67 8 15 6 4 100
Prof. baixa qualificagdo™ 6 6 19 6 0 100
Prof. qualificagio média* 33 17 50" 0 0 100
Prof. qualificagiio de alto 0 33 67 0 0 100
nfvel* 5

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios - PNAD, 1996. :

* O tamanho das amostras nesse nfvel ¢ tio pequeno que oS resultados niio sdo estatisticamente significa-
tivos. .
Nota: * Pesquisa limitada a entrevistados com idades entre 20-59 anos em ocupagdes urbanas, residentes
da Regidio Metropolitana de S3o Paulo e nascidos no estado de Sio Paulo.
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homens cujos pais exerciam ocupagdes agricolas de baixo status social (mdo-
de-obra rural sem qualificagdo), 9% ascenderam para o melhor nivel ocupa-

cional e 10% para o segundo melhor nivel de ocupagiio. Em contraste, 4% dos

homens negros ascenderam ao grupo de melhor nivel profissional e outros 4%
ao segundo melhor grupo. _

Entre os entrevistados cujos pais exerciam ocupagdes urbanas ndo-quali-
ficadas, permaneceram na mesma ocupagdo 23% dos filhos de brancos e 43%
dos filhos de negros. Em relagiio a uma significativa ascensio social para esses
mesmos grupos ocupacionais, 20% de brancos e 10% de negros alcangaram o
segundo mais alto nivel e exatamente 13% de brancos alcangaram ¢ nivel mais
alto, enquanto que nenhum (0%) de negros alcangaram o mesmo patamar.

Resultados da metade inferior da tabela 8.1 demonstram que as diferengas
raciais na mobilidade sdo ainda maiores para as mulheres. A grande maioria
das filhas de trabalhadores rurais ndo-qualificados, que migraram para a Re-
gido Metropolitana de Sdo Paulo, se tornaram trabalhadoras urbanas ndo-qua-
lificadas, indiferentemente de sua cor de pele. No entanto, nessa situagio esta-
vam 85% de filhas negras e 72% de filhas brancas. As diferengas raciais sdo
maiores para as filhas de trabalhadores manuais. Setenta por cento (70%) das
filhas negras desses trabalhadores rurais permaneceram no mesmo nivel
ocupacional de seus pais, comparados a 40% das filhas brancas.

Sessenta e sete por cento (67%) de trabalhadores negros com filhas semi-
qualificadas cafram na categoria de mio-de-obra urbana manual ndo-qualifica-
da comparada a 44% das filhas de brancos de origem semelhante. Esses dados
revelam que a mobilidade social no Brasil tem sido exagerada, porque tende a
enfocar a condigiio dos homens. A mobilidade social para mulheres € claramen-
te mais determinada pela sua origem social ¢, como para seus irmdos, as possibi-
lidades de contratagio de mulheres sio fortemente influenciadas pela cor.

Com base nos resultados da tabela 8.1, a tabela 8.2 calcula as diferengas
absolutas e relativas entre homens e mulheres brancos ¢ negros. As maiores e
mais consistentes estdo na probabilidade de os homens se tornarem profissio-
nais de nivel médio ou alto. As colunas mais  direita do segundo painel de-
monstram que os homens negros sdo duas ou trés vezes menos propensos do
que os homens brancos de mesma origem social a se tornarem profissionais de

nivel médio. As probabilidades relativas de negros se tornarem profissionais
de alto nivel sdo ainda menores.

Para mulheres negras, o limite méximo de ascensio localiza-se entre os
trabalhos sem qualificagio e com pouca qualificagio. Uma vez que as mulhe-
res negras concentram-se nessas ocupagdes, os resultados sugerem que as bar-
reiras invisiveis limitam a mobilidade das mulheres a apenas uma posigio. A
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Tabela 8.2: Diferencas Absolutas e Relativas na Mobilidade de
Brancos e Negros por Sexo, Sio Paulo, Regiio Metropolitana

Profissio do Entrevistado*
Trabalho Trabalho Trabalho |Trabalho Nio-| Trabalho

manual sem | manual manual manual de | ndo-manual
qualificagio | semiquali- | de baixa | qualificacio| dealta
Ocupagiio do Pai urbana ficado |qualificagiio média qualificagiio

Homens: Diferengas Absolutas

Rural sem qualificagiio 5 <12 -1 6 5
Urbano sem qualificagio -20 -4 1 10 13
Urbano semiqualificado 1 -15 4 12 9
Prof. baixa qualificago -7 -18 8 1 16
Prof. qualificagio média (-12) (10) (3) (-4) 3)
Prof. qualificagdo de (6) (-23) (-17) (-11) (45)
Alto nivel

Homens: Diferengas Relativas

Rural sem qualificagdo 1.2 0.7 0.9 2.5 23
Urbano sem qualificagiio 0.5 0.9 1.1 2.0 13+
Urbano semiqualificado 1.0 0.6 1.3 3.0. 9
Prof. baixa qualificagio 0.7 04 L3 1.1 16+
Prof. qualificagio média (0.4) (10+) (1.1) (0.9) (L.1)
Prof. qualificagdo de (6+) (0.2) (0.4) 0.7) (454)
Alto nivel ;

Mulheres: Diferengas Absolutas

Rural sem qualificagio | - -14 3 7 3 1
Urbano sem qualificagiio |, -30 6 15 8. 1
Urbano semiqualificado -23 1 11 8 3
Prof. baixa qualificagiio (19 (5) (19 (14) (6)
Prof. qualificagfio média 1) (-6) (-23) (19) (11
Prof. qualificagdo de (13) (-26) (-32). 21 (24)
Alto nivel

Mulheres: Diferengas Relativas

Rural sem qualificagio 08 - 3+ 1.8 1.6 T+
Urbano sem qualificaglo 0.6 " 3.0 1.9 2.1 1.3
Urbano semiqualificado 07 1.3 1.7 2.7 1.7
Prof. baixa qualificagdo 4.2) (1.8) 2.0) 3.3) (6+)
Prof. qualificagiio média (1.0) (0.6) (0.5) . (19+) (11+)
Prof. qualificagdo de (13+) (0.2) (0.5) (21+) (24+)
Alto nfvel

. Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, 1996. () com base em peque-

nas amostras.
* A pesquisa se baseia em entrevistados com idades entre 20-59 anos em ocupagdes urbanas,
residentes da Regido Metropolitana de Sio Paulo e nascidos no Estado de Sio Paulo.
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grande maioria das mulheres profissionais sio provenientes de familias nas
q_uais os pais também eram profissionais. Este efeito de classe, além de um
componente racial significativo, impede que as pretas e pardas tenham ascen-

. s3o no trabalho. Em suma, enquanto que os homens negros encontram um
limite méximo que os impede de ingressar em empregos ou carreiras profis-
sionais de nivel médio ou superior, as mulheres negras parecem presas a base
da estrutura ocupacional. '

Logo, as tabelas 8.1 e 8.2 mostram que a raga é fator importante, determi- |

nante da perspectiva ocupacional em Sio Paulo. O fato de que as diferengas
raciais sdo particularmente significativas em uma drea especifica é prova con-
vincente da persisténcia de discriminago racial. Esses dados tornam evidente
que a cor da pele, independentemente da regiio, e o efeito embranquecimento
sdlo forgas poderosas na determinagdo das possibilidades de ascensfo social de
uma pessoa. '

Além disso, um fato freqilentemente esquecido € que a reprodugio das
diferengas raciais na mobilidade social de uma geragio para outra contribui
para o aumento das desigualdades raciais ao longo do tempo e ndo apenas a
‘sua manutengdo. Caso as diferengas raciais na mobilidade social extraordina-

riamente desaparecessem, devido ao grau atual de desigualdade racial existen- .

te no Brasil, levaria ainda algumas geragdes para que o Brasil alcangasse uma
igualdade racial. - :

Controlando o Capital Humano e a Classificagdo Racial

Com o objetivo de analisar ainda mais se os fatores estruturais por si s6
explicam as desigualdades raciais, ¢ utilizado um modelo de capital humano
para controlar tais efeitos. Caso as diferengas raciais permanegam apés o con-
trole do capital humano, isto servird como mais uma prova de que hd discrimi-

nagio racial no Brasil’. Como a discriminagdo nido pode ser medida direta- .

mente, a parte ndo explicada da diferenga na renda, ap6s o controle das varian-
tes raciais no capital humano e das caracterfsticas do mercado de trabalho,
freqiientemente atribuida i discriminago racial na contratagdo de emprega-
dos e nas promogdes.
Estudos de capital humano sobre raga no Brasil, particularmente o traba-
lho pioneiro de Nelson do Valle Silva (1978, 1985), ajudaram a desmistificar a
ideologia da democracia racial e a crenga de que as diferengas de renda néo
estavam relacionadas 2 discrimina¢io racial. Com base no censo nacional e na
pesquisa por domicilio, esses estudos mostraram que cerca de um tergo das
disparidades de renda entre brancos e negros ndo podem ser explicadas por
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diferencas raciais em varidveis tais como educagio, experiéncia profissional,
origens sociais e regido. Tradicionalmente, essa diferenga serviu como substi-
tuta da discriminag@o no mercado de trabalho.

Dada a forga das provas dos modelos de capital humano, demonstrando a
inexplicada persisténcia das diferengas na renda de brancos e negros, a discus-
sio académica voltou-se, principalmente, para a extensao das diferengas entre
pretos e pardos. Os dados empiricos do estudo de Silva revelaram que a
inexplicada diferenga de renda entre brancos e pardos, que ele atribuia a dis-
criminagfio, era similar aquela entre brancos € pretos.

A famosa tese do “diferencial do mulato”, de Degler (1986), através da
qual ele defendeu que os mulatos, no Brasil, gozavam de um stafus mais favo-
recido, em comparagio com os pretos, foi refutada por Silva, tornou-se ampla-
mente aceita e serviu para legitimar a uniio dos pardos e pretos.em uma s6
categoria em muitos dos estudos quantitativos da época. A pesquisa de Silva
também foi usada por muitos lideres do movimento negro como “prova” de
que pardos e pretos sofriam niveis semelhantes de discriminagdo e, por isso,
deveriam se unir sob uma tinica categoria — a de;negros.

No entanto, estudos empiricos de outros analistas, desde entio, aponta-
ram que pardos, geralmente, ganham mais do que os pretos, mas que as dife-
rengas de renda entre eles ndo sdo explicadas pelo capital humano e, as vezes,
mas nem sempre, sio menores do que as diferengas entre brancos e pardos®.
No entanto, por algum motivo esses estudos tém recebido menos crédito.

Uma vez que o dinheiro pode tornar uma pessoa mais branca em sua clas-
sificagdio racial, Wade (1993) acredita que os dados baseados na autoclassifi-
cagfio superestimam a discriminagdo contra os pardos, uma vez que deflacionam
arenda deles. Ele observou que os pretos freqlientemente se identificam como
pardos, quando migram para comunidades ndo-negras ou, de outra maneira,
deixam os circulos sociais das comunidades negras.

Com base em seus estudos de campo na Coldmbia, Wade conclui que, em
muitos paises sul-americanos, inclusive o Brasil, a divisfo racial principal existe
entre pretos e nao-pretos, porque a discriminagfio contra os pretos ¢ sempre
muito mais forte do que contra os pardos. Ele, entiio, apoia a teoria de Degler
sobre o “diferencial do mulato”, argumentando que os criticos de Degler, erro-
neamente, baseavam-se em estimativas que partiam da autoclassificagio e,
por isso, fracassavam. Enquanto Degler era vago em relagio a posi¢io que os
pardos ocupavam entre brancos e pretos, as expectativas de Wade eram de que
arenda dos pardos estivesse entre as rendas dos pretos € a dos brancos, porém
mais préxima a dos brancos, especialmente depois dos controles das varidveis
do capital humano e do mercado de trabalho.
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Em uma pesquisa que publiquei com Nelson Lir.n em Pemography, usei
dados de pesquisa do DataFolha de 1995 para invesglgar a 1.nten51dadc do ar-
gumento de Wade de que a renda dos pardos se aproxima mais das dos brancos
que da dos pretos, quando a raga € avaliada por outra pessoa. Os complexos
problemas metodolégicos que examinei naquele artigo tém na figura 8.1a
sintese de seus resultados’. o ’

A figura 8.1 mostra que, depois de controlar algumas varidveis do capital
humano (sexo, educagio, idade) e caracteristicas do mercado lde trabalho (re-
gido, tamanho da 4rea urbana), os brancos recebem 17% a mais d? que os que
se autoclassificaram como pardos, mas 26% a mais quando a raga ¢ determina-
da pelo entrevistador. Enquanto isso, as desigu‘aldades entre pardos e lfrctoos
dificilmente mudam sob categorizagdes alternativas. }E renda dos pretos € 12%
menor do que a de pardos utilizando a autoclassificagdo e 13% quando a clas-

i io € feita pelo entrevistador. :
Slﬂcgri suma, e§ses resultados indicam que as desigualdac.ifl:s entre branFos e
pardos e brancos e pretos em geral sdo maiores quando é utilizada a ClﬂSSlf.-lC.a-
¢io feita por entrevistadores, sugerindo que e:qtudoi usando os dados oﬁcmls,
que presumivelmente se baseiam na autoclassificago, subestimam a extensdo

da discriminagio na sociedade brasileira. ]
Os resultados obtidos em Telles e Lim (1998) também demonstram que a

'Figura 8.1: Diferenca de Renda entre Brancos e Pa.rdos e
Pretos e Pardos usando a classificagiio feita por Entrevistadores e
controlando as varidveis de Educaciio, Idade, Sexo e Tamanho
da Area Urbana: Brasil, 1995

30 2

25 Brancos

Renda dos Pardos

Fonte: Telles e Lim, 1998.
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classificagio racial feita por entrevistadores explica as diferengas raciais por
renda muito melhor do que a feita com base na autoclassificagdo da cor. Ape-
sar dos problemas metodoldgicos, a classificagio por entrevistadores é, por-
tanto, o método mais apropriado para determinar as desigualdades raciais,
porque a percepgio de outros sobre a cor da pele de uma pessoa tem um peso
maior em termos de determinagio dos resultados do mercado do que a auto-
classificacdo.

Esses resultados também refutam o famoso desafio langado por Silva (1978,
1985) a Degler, uma vez que ele argumentava que ndo existiam diferengas
entre os pardos e pretos, assim como a alegagio de Wade de que a principal
segmentagdo racial ocorria entre os pretos e ndo-pretos. O resultado residual
era a desvantagem dos pardos, com base na classificagio feita pelo entrevistador
— aproximadamente dois tergos maior que a dos pretos. Em outras palavras, a
discriminagdo contra os pardos é menor do que contra os pretos, mas a renda
dos pardos se aproxima da dos pretos e nido da dos brancos. Sendo assim, a
principal segmentagdo racial se dd entre os brancos e ndo-brancos, mesmo
que, geralmente, os pretos sofram mais discriminagdo que os pardos.

Est4 claro que 0s brancos possuem uma grande vantagem sobre os pardos
¢ pretos em termos de renda real, mas isso deve-se, principalmente, as suas
vantagens em termos educacionais e regionais, o que, por sua vez, também faz
com que a distdncia entre os pardos e pretos parega relativamente pequena.
Devido i especialmente alta concentragio de renda entre os 10% mais ricos da
populagio brasileira e o alto retorno com base na educagio no Brasil, nio é de
causar surpresa que as diferengas de renda real entre brancos e nio-brancos
sejam especialmente grandes. Além disso, uma concentragdo maior de pardos,
comparada a dos pretos, no Nordeste ¢ nas 4reas rurais do pais reduz ainda
mais as atuais diferengas de renda entre os pardos e os pretos, quando mensu-
radas em termos nacionais.

O fato de que se encontra maior desigualdade pela classificagdo feita por
entrevistadores deve-se, principalmente, 3s pessoas que se autoclassificaram
como pardas, mas foram reclassificadas pelos entrevistadores como brancas.
A tabela 8.3 mostra que tais pessoas recebiam 26% a mais do que aquelas
consistentemente classificadas como pardas, enquanto que as pessoas que se
autoclassificaram como brancas, mas foram reclassificadas como pardas pe-
los entrevistadores, recebiam apenas 4% a mais do que as classificadas con-
sistentemente como pardas. Esses resultados, portanto, indicam que as estatfs-
ticas oficiais, 2 medida que sio baseadas na autoclassificagio, tendem a inflar
arenda dos pardos ou, reciprocamente, reduzir a renda dos brancos; o que, por
sua vez, € frontalmente contrario is expectativas de Wade. ’
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Tabela 8.3: Diferen¢a de Renda para todas as
Combinacdes da Autoclassificagdo e Classificagiio pelo
Entrevistador, comparada com Pardos Consistentemente
Classificados (em %)

- Classifica¢io do Entrevistador
Autoclassificaciio Branco(a) Pardo(a) Preto(a)
Branc9(a) 25 4 -40
Pardo(a) 26 ;= -12
Preto(a) 16 0 -13

Fonte: Telles e Lim, 1998.

Embora os modelos de capital humano possam apresentar as melhores
estimativas disponfveis sobre a discriminagdo no mercado de trabalho, eles
ndo sdo perfeitos. Para esses modelos, a discriminagio é baseada nas diferen-
cas inexplicadas entre os dois grupos raciais, depois que todas as'varidveis de

capital humano sdo consideradas. Uma vez que varidveis tais como a riqueza .

da familia, estrutura familiar, redes sociais, migragio e qualidade da educagio
niio podem ser captadas pelo modelo, o'residuo nio pode ser interpretado como
resultado unicamente da discriminagio no mercado de trabalho. Adiante, hd
mais um outro modelo capaz de abordar alguns desses problemas.

O Teste Méximbi Filhos de Cor Diferente

Como demonstrado no Capitulo 3, nio é dificil encontrar, no Brasil, ir-
maos que sdo classificados distintamente por cor®. Com um conjunto de dados
tdo amplo como o Censo de 1991, a existéncia de uma grande quantidade de
irmios de cores diferentes permite um experimento natural, que isola os efei-
tos da discriminagio racial, do bairro e de vdrios efeitos da classe social, assim
como a idade e o género. Desde que esses irmios sejam todos residentes no
mesmo domicilio, as diferengas raciais no rendimento escolar podem ocorrer
por diferenca de auto-estima, tratamento por parte dos pais e, se estdo matricu-
lados na mesma escola, ao tratamento diferenciado por parte dos professores e
funciondrios da escola.

Esses fatores podem ser diretamente atribuidos a discriminagdo racial. O
actimulo de atitudes preconceituosas no dia-a-dia por professores e outros fun-
ciondrios da escola, inclusive gestos, comentirios e tratamento diferenciado,
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pode resultar em um aproveitamento escolar difst_'mto por cor d:it pele, mesmo

entre irmios. Nesta segio, ¢ feito um exame para constatar até que ponto 0s

brancos e seus irmdos pardos ou pretos permanecem na série escolar apro-
priada, ao invés de abandonar a escola ou se tornarem repetentes. A repetencia
¢ especialmente importante no Brasil, onde muitos adolescentes permanecem
na escola, mesmo estando bem atrasados em relagdo A série compativel com a
sua idade®. s %

As figuras 8.2 e 8.3 mostram diferengas no processo educacional entre
irmios de idade aproximada, entre nove e 16 anos, de mesmo sexo mas de cor
de pele diferente'®. A figura 8.2 agrupa todos os pares de irmdos que possuem
dois ou menos anos de diferenga um do outro € em que um irmdo é branco e 0
outro é pardo ou preto. Depois € determinada a percentagem dos irmaos que
cursam a série apropriada para sua idade, por cor € idade. Aqueles que nao
estdo na série apropriada para sua idade ou comegaram 0S estudos atrasadqs
ou se atrasaram porque foram repetentes ou abandonaram a escola. Em segui-
da, na figura 8.3, sdo apresentados 0s dados comparéveis para irmis nas mes-
mas condiges'’. ;

A figura 8.2 mostra que 0s irmaos brancos sio mais propensos do que
seus irmdos negros a estarem na série apropriada para sua idade. As vanta-
gens para 0s irmdos brancos existem entre as idades de nove a 16 anos, em-

Figura 8.2: Percentual de Homens Brancos com Idades entre
9.16 e seus Irmios Negros com dois ou menos Anos de Diferenca,
em Série Escolar Apropriada, Brasil 1991
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Figura 8.3: Percentual de Mulheres Brancas com Idades entre
9-16 anos e suas Irmiis Negras com dois ou menos Anos de Diferenca
em Série Escolar Apropriada, Brasil 1991
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Fonte: Censo dos Estados Unidos 1991,

bora as diferengas sejam particularmente grandes entre nove e 11 anos e
menores a partir desse ponto, quando menos que 30% dessas criangas per-
manecem na série apropriada para sua idade. Aos dez anos, 47% dos irmios
brancos da amostra estdo na série apropriada comparado aos 37% dos seus
irm@os negros.

A evasiio escolar é maior para os pardos e pretos entre as idades de nove e
dez anos, enquanto que para os brancos o pico das evasdes se d4 entre as idades
de dez e 11 anos. No entanto, como revela a figura 8.3, as diferengas por cor
entre irmids ndo sdo tdo grandes quanto entre irmios. Mesmo assim, as irmds
brancas tendem a ter melhor rendimento escolar do que suas irmas negras.

Vale notar que a determinagio da cor para os pares de irmdos pode ser tdo
flexivel como para a populagio em geral. No entanto, € de se esperar que a
classificago feita pelos pais acerca da cor dos filhos reflita a natureza relacional
da classificacdo racial no Brasil, uma vez que a raga, nesses casos, estd sendo
determinada pela mesma pessoa (o entrevistado pelo censo no domicilio €

geralmente um dos pais), que se presume tenha conhecimento intimo sobre a
cor comparativa de cada membro de sua familia.

Os pais sdo especialmente propensos a identificar corretamente mesmo as
pequenas diferengas na cor da pele de seus filhos, o que, por sua vez, pode
afetar o tratamento social que eles receberdo. Sendo assim, as diferengas edu-

cacionais demonstradas nas figuras 8.1 e 8.2 para irmfios com cores distintas .
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sdo um teste rigoroso sobre a existéncia de discriminagdo racial. Embora pos-
sam parecer pequenas, essas diferengas demonstram a importéncia da raga,
independentemente da classe, da familia, do bairro e de virios outros fatores
de capital social ou cultural.

Obviamente, esses resultados subestimam enormemente as desigualda-
des raciais gerais, na medida que tais irmdos representam um minoria numéri-
ca da populagdo brasileira e que as diferencas raciais em educagiio provavel-
mente sejam muito maiores entre familias do que dentro de um mesmo niicleo
familiar. E de se esperar que a maioria das criangas negras possua pais negros,
como a maioria das criangas brancas tem os pais brancos. Portanto, a maioria
das criangas pretas e pardas sofre o peso adicional da classe e raga de seus pais.
As criangas negras, filhas de pais negros sio mais propensas a sofrer maiores
desvantagens materiais e sociais do que as criangas negras com ao menos um
dos pais branco. .

Argumento semelhante pode ser feito para pessoas brancas com pais bran-
€0s, que possuem maior vantagem sobre pessoas de mesma cor com pai e mie
ndo-brancos, Assim, os dados das figuras 8.1 e 8.2 subestimam também a de-
sigualdade dentro das préprias escolas. Além disso, pares de irmdos classifica-

dos como brancos e negros sdo mais propensos a estar na fronteira branco- -

ndo-branco do espectro de cores do que a média dos brancos e nio-brancos
(e.g. moreno-claro e pardo-claro) diminuindo as diferengas educacmnms en-
contradas entre os extremos desse espectro.

ExplicagBes para a Discriminagdo no Brasil

Anteriormente, foram apresentadas provas incontestiveis da existéncia
de discriminag@o racial no Brasil. O restante deste capitulo procura ir além,
demonstrando como funcionam mecanismos particulares de discriminagio
racial na sociedade brasileira. Isso inclui uma série de mecanismos institucio-
nais informais, que criam barreiras para negros e privilégios para brancos,
como também uma rede de mecanismos individuais, inclusive a indiferenga,
agressdes e vdrias outras prancas informais, originadas de uma cultura que
naturaliza a hierarquia racial.

Ao comentar, no final dos anos 60, sobre o sistema depois do fim das leis
de segregagio nos Estados Unidos, Baron (1969:144) observou que “a rede de
racismo urbano envolve as pessoas negras como uma teia de aranha segura
moscas — eles se debatem mas ndo conseguem ir longe”. Para Hanchard
(1992 155), o Brasil representa um caso cléssico de hegemonia racial, no qual
se “nega a existéncia das desigualdades raciais, a0 mesmo tempo que se pro-
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duz mais desigualdade”. Ou seja, esses autores acreditam que 0 racismo con-
temporéneo e a discriminag@o racial sio estabelecidos, com firmeza, através
de meios informais nos dois paises.

O racismo consciente ¢ explicito dirigido a individuos particulares, espe-
cialmente nas formas de insultos raciais, € a prética mais facilmente reconhe-
cida como forma de racismo no Brasil'?, Esses incidentes normalmente rece-
bem a atengdo da imprensa e sfio alvos das leis brasileiras anti-racismo'3. Um
exemplo recente ocorreu na transigio do governo do estado do Rio de Janeiro,
da ex-governadora Benedita da Silva do Partido dos Trabalhadores para Rosinha

Garotinho, esposa do ex-governador e ex-candidato & Presidéncia da Republi-

ca Anthony Garotinho'*. Quando a familia de Garotinho se preparava para
retomar a posse do governo do estado, ele anunciou que precisava “desinfe-
tar” o Paldcio Guanabara, antes de se mudar para 14, em uma referéncia racista
A safda da governadora negra. '

Quando declaragdes como essa sio feitas, revelam, para alguns, o enrai-
zamento do racismo em todos os niveis da sociedade brasileira e, para outros,
representam uma excegiio ao cardter brasileiro e sdo associadas a um estilo
norte-americano de racismo, mais virulento. Apesar de repreensiveis, tais pra-
ticas sio menos importantes para a manutengio da desigualdade racial do que
as sutis préticas individuais e institucionais, comumente caracterizadas como
“racismo institucional”. :

Estas priticas, que no Brasil derivam da forma de pensar que naturaliza a
hierarquia racial, provavelmente causam mais danos do que os menos comuns
¢ mais divulgados insultos raciais. Winant (2001) sustenta que 0 racismo mo-
derno, no mundo, existe como um “sentido comum”, parte de uma cultura
onde os responséveis por atos de racismo sdo cada vez menos importantes. No
Brasil, esse senso comum freqiientemente € articulado através do bem conhe-
cido ditado popular *“todos sabem seu lugar™.

As instituicdes, geralmente, discriminam independentemente da crenga
de seus funciondrios. As pressdes institucionais no sentido da manutengao de
uma hierarquia racial freqilentemente estruturam as escolhas individuais. O
advogado Hédio Silva, diretor de uma ONG que promove causas anti-racistas
no trabalho e em sindicatos, oferece um exemplo de como os individuos po-
dem agir de forma discriminatéria, mesmo nio sendo eles préprios racistas.

Ele descreve o exemplo de um diretor de recursos humanos branco, que
ndo expressa nenhum sentimento antinegros, que se sente confortivel ao redor
de negros, que se socializa com eles ¢ talvez seja casado com uma mulher
negra, mas sofre pressdo institucional para empregar funciondrios brancos.
Embora ele entenda como a discriminagdo injustamente impede trabalhadores

v
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negros, inclusive membros de sua prépria familia, de obterem empregos for-
mais, ele também sabe que, se empregar um trabalhador negro, coloca seu
préprio emprego em risco. :

Embora a empresa nio tenha recomendado que admita somente trabalha-
dores brancos, ele sabe que serd avaliado na sua capacidade de empregar tra-
balhadores que mantenham ou melhorem o perfil institucional da empresa.
Dado o ideal nacional consensual sobre o que constitui um perfil desejdvel,
ele acertadamente supde que trabalhadores brancos sdo preferiveis aos negros.
A cultura geral dissemina e aceita a idéia da hierarquia racial, que os brasilei-
TOS, POr sua vez, percebem como natural; isso fornece um entendimento l4gico

¢ legitima a ordem racial.

Esteredtipos

O preconceito envolve o julgamento ou a imagem mental que as pessoas
tém a respeito umas das outras, com base em atributos como raga ¢ género; 0
que ¢ chamado de estere6tipo. Julgamentos estereotipados sdo uma resposta
humana comum nas interagdes humanas ondé h4 pouca ou nenhuma informa-
¢do disponivel sobre os outros, mas podem também persistir apés serem co-
nhecidas informacdes adicionais sobre um individuo. Allport (1954) obser-
vou que essa inflexibilidade € o que diferencia preconceitos de simples pré-
julgamentos. Apesar de provas em contrério, obtidas através do conheci-
mento alheio, as pessoas freqiientemente nio abandonam ou corrigem as
impressdes negativas que tém de certos grupos. No melhor dos casos, 08
individuos que desprezam os estere6tipos sao simplesmente conhecidos como
“exceg¢io A regra”. '

Estere6tipos de negros, no Brasil, sio geralmente negativos. Estgreétipos
raciais no Pafs incluem a idéia de que “as Ginicas coisas que 0s Negros sabem
fazer bem sio misica e esportes”, o que foi confirmado por 43% dos brasilei-
ros entrevistados na Pesquisa Nacional de 1995. Um exemplo de esteretipo
mais racista é o de que “os negros que nie fazem na entrada, fazem na saida”,
com o que 23% dos brasileiros concordaram'. A pesquisa revelou, por acaso,
pouca diferenca racial. Um mesmo niimero de brancos, pardos € pretos con-
cordou com essa afirmativa. Ou seja, tanto négros quanto brancos expressam
estere6tipos semelhantes sobre os negros: '

Bailey (2002), com base nos dados das pesquisas de 1995 e 2000, tam-
bém encontrou pouca diferenga por cor no amplo conjunto de respostas atitu-
dinais. Ele atribui esse fato 2 falta de um sentimento de grupo rac‘ial no Brasil.
Mas 85% da populagio brasileira, sem diferenga por cor acredita que ‘‘se pu-

4
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dessem comer bem e estudar, os negros teriam sucesso em qualquer profis-
sdo0”, sugerindo que os brasileiros, comumente, acreditam que os negros pode-
riam superar suas supostas limitagdes.

No Brasil, alguns estereGtipos de negros talvez niio sejam tio duros quan-
to os dos Estados Unidos. Embora seja dificil encontrar perguntas de compor-
tamento racial compardveis entre os dois paises, aqui cita-se pelo menos um
caso. A pergunta era “quem sio mais inteligentes, os brancos ou os negros?”
Oitenta e trés por cento dos brasileiros alegaram que nio havia diferenga em
relagéio ao nivel de inteligéncia entre eles; 8% respondeu acreditar que os bran-
cos eram mais inteligentes e 6% que os negros eram mais inteligentes.
Percentuais semelhantes sido encontrados para brancos, pardos e pretos'’.

Os resultados para os Estados Unidos siio completamente opostos; apenas
42% dos brancos acreditavam ndo haver diferenga nos niveis de inteligéncia
por raga contra 57% que apontavam os brancos como mais inteligentes. No
entanto, 66% dos negros norte-americanos apontavam niio haver diferenga,
18% acreditavam que os brancos eram mais inteligentes e 16%, que os negros
eram mais inteligentes'8. Esse exemplo demonstra também a maior importan-
cia relativa das distinges raciais na crenga popular dos Estados Unidos com-
paradas com o Brasil, onde sentimentos racistas ¢ anti-racistas sio comparti-
lhados de forma semelhante por brancos, pardos e pretos.

Educagao

Foram apresentadas evidéncias estatisticas de que a educag?o estd no cen-
tro das desigualdades raciais, bem como das desigualdades de renda mais ge-
rais. Por exemplo, o Capitulo 6 demonstra que a educagio é responséve_l por
grande parte das variagdes raciais na desigualdade de ocupagio nas maiores
dreas urbanas do Brasil e Silva (1999) observou que, no Brasil, a escolaridade

é responsével pela maior parte das diferengas na mobilidade social entre bran-

cos e negros'’.

Assim, as escolas podem ser os locais mais importantes para examinar a
discriminagdo racial. Ali, algumas formas de discriminagfo racial podem ser
grosseiras, mas, normalmente, é mais provével que ela se concretize por meio
de uma “profecia” auto- realizdvel, que leva os professores a Il'l\"e_StlI'E{TI mais
nos estudantes brancos. Isso acontece de acordo com a imagem negativa c.los
negros, tal como ¢ apresentada em alguns livros escolares, levando a baixa
estima entre os cstudantes negros, em razio da sua interagdo com outros estu-
dantes, professores ¢ administradores. Além disso, como os negros sa? ma_is
propensos a ser pobres ¢ a viver em condigdes abaixo da média, também sdo
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mais propensos a sofrer de desnutrigio e insbnia, o que diminui a capacidade
de aprendizado.

Por fim, em uma rara comparagio com os Estados Unidos, Warren (1997)
demonstra que um menor aproveitamento dos alunos pretos e pardos no Brasil
ndo pode ser atribuido a uma oposigiio dos negros ao sucesso educacional,
“por ser um comportamento de branco”, explicagio comum para as desvanta-
gens educacionais das minorias nos Estados Unidos. No Brasil, estudantes
negros tipicos valorizam a branquidio mais do que a negritude, de forma que
sua desvantagem educacional nio pode ser atribuida is chamadas “identida-
des adversas”. Nos pardgrafos seguintes, € apresentada uma revisio da pes-
quisa sobre como o racismo se manifesta ao longo de todo o ciclo educacional,
da pré-escola até a universidade.

Um estudo baseado na observagio participativa em uma pré-escola parti-
cular de Sdo Paulo revelou que os professores sio mais afetivos com as crian-.
¢as brancas e que eles ignoram atos discriminatérios entre os alunos, apesar de
negarem que exista racismo em sua escola. Cavalleiro (2000, 2001) observou
que os alunos negros da pré-escola experimentaram e reconheciam discrimi-
nagdo racial pelo fato de serem excluidos de jogos e amizades ¢ até mesmo
recebendo insultos explicitamente racistas de outras criangas, na presenga de
professores que se mostram indiferentes.

Criangas negras geralmente reagem a tais formas de racismo com o silén-
cio, mas, em alguns casos, protestaram violentamente e foram punidos pelos
professores. Outros tipos de discriminagio racial observados na pré-escola
foram mais sutis, porém, mesmo assim, danosos. Os professores mantinham
uma distancia fisica maior das criangas negras, a0 mesmo tempo em que abra-
¢avam, beijavam e faziam contato com os olhos com as criangas brancas.

Por exemplo, com base em suas observagdes de pais que buscavam seus
filhos depois das aulas, a autora contou que, no momento de despedida, os
professores beijavam quase todos os alunos brancos, mas apenas alguns pou-
cos alunos negros. Além disso, frases como “que crianga mais linda, vocé quer
ser minha filha? Dai, vocé ia morar na minha casa”? eram freqiientemente
repetidas para criangas brancas, mas raramente para criangas pretas ou pardas.
Esse tratamento dado pelos professores se estendia i sala de aula, onde eles
ofereciam as criangas brancas da pré-escola maiores desafios e maior motiva-
¢do e um maior sentido de aceitagio ao sinalizar para outras criangas que rela-
¢Oes com as criangas negras devem ser evitadas.

O tratamento racial distinto de criangas na pré-escola & alarmante, mas a
discriminagdo racial contra criangas pode comegar em idades ainda menores.
Obviamente, quando filhos de pais de mistura racial nascem, coment4rios in-
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dicando as preferéncias pelas de pele mais clara sdo comuns, como também €
considerado normal que essas criangas sejam apontadas como as mais bonitas
e mais bem comportadas.

Essa preferéncia também € visivel no caso de adogdio, em que o0s pais em
potencial, as vezes, determinam preferéncia de cor de pele nos formuldrios de
inscri¢do. Um jornal do Rio de Janeiro recentemente noticiou que, dos 122
pedidos de adogdo, 44 explicitavam que as familias adotivas aceitariam so-
mente criangas brancas, 24% também aceitariam criangas mesticas e 4% de-
clararam que até aceitariam meninas “negras”. Nenhuma das familias adotivas
indicou propensdo a aceitar meninos “negros”?!.

‘Devido 2 forga da ideologia do branqueamento, estudos revelaram uma
forte rejeigfio da negritude entre 0s meninos negros. Essa juventudé internalizou
a idéia da inferioridade negra e busca sua “salvagio” tentando de alguma for-
ma tornar-se branco, através, por exemplo, da socializagio com criangas de
cor de pele mais clara?, Oliveira (1999) descobriu que casais racialmente mistos
de classe média freqilentemente evitam discussoes sobre raga, porque o par-
'~ ceiro de pele mais escura pode vislumbrar as vantagens de se tornar branco.
Além disso, as criangas desses casais tendem a evitar ou negar suas origens
africanas. E possivel, entretanto, observar que criangas de pais de ragas dife-
rentes, que sdo instrufdas sobre discriminagao racial em casa, tendem a perce-
ber a rejeigio social dos negros, se orgulham de sua ascendéncia africana e
rejeitam o branqueamento. : ; -

Estere6tipos e a auséncia de pessoas emblemiticas, nas quais as criangas
possam se espelhar, podem contribuir para uma baixa estima entre as criangas
negras em idade escolar. A popularidade de uma cangfio, aparentemente de
humor, mas de fato racista, sobre mulheres negras, examinada mais adiante
neste capitulo, envia uma mensagem amplamente aceita de que as pessoas
negras, especialmente as mulheres, sdo inferiores e de que é aceitdvel fazer
piadas sobre elas.

Qs livros-texto que descrevem os negros como preguigosos ou ndo-civili-
zados e violentos sio comuns nas escolas brasileiras apesar de, recentemente,
os Ministérios da Justica e da Educagfo terem tentado substituir e banir todos
os que tinham contetido racista, alcangando um sucesso parcial®3. Por exem-
plo, Monteiro Lobato, que talvez seja o autor infantil mais conhecido no Bra-
sil, retratava os negros de forma jocosa e em papéis negativos.

Os negros nilo sio retratados na televisdo, filmes e na midia. Nesses vei-
culos h4 uma super-abundancia de pessoas brancas, particularmente louras,
apresentadas como sfmbolos de beleza e usadas para retratar a realizagéo dos
sonhos da classe média. Modelos negros estdo virtualmente ausentes nos li-
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vros-texto brasileiros e a histéria africana raramente é ensinada nas escolas.
As referéncias negras, quando existem, tendem a ser nos esportes e na misica
popular.

No Brasil, opinides negativas sobre negros representam uma “profecia”,
que se concretiza por si mesma, na medida em que os professores investem
mais nas criangas que estdo cromatica, social e culturalmente mais distantes
dos negros. Uma professora, no Sul do Brasil, manifestou-se a respeito de um
grupo de estudantes pardos claros da seguinte maneira: “Essas meninas sdo as
mais disciplinadas e caprichosas. Sdo muito inteligentes, sio mais claras. As
mies siio mulatas e os pais parecem brancos. Elas estao sempre limpas e ndo se
misturam muito”. Sobre os alunos pretos disse: “eles nao conseguem apren-
der, sio preguigosos e desistem rapidamente. Eles s6 querem saber de samba e
futebol. Estd no sangue”?%.

A mesma professora também declarou que os alunos de pele mais escura
deveriam se branquear e se distanciar dos outros negros. Nio € claro quantos
professores compartilham desse ponto de vista; essa professora em particular
pode ter sido um caso raro, jé que expressou suas opinides de forma tdo aberta.
De qualquer modo, muitos professores, de forma consciente ou ndo, investem
em criangas de pele mais clara, porque acreditam que elas s3o mais propensas
a alcangar sucesso e, portanto, uma boa educagio poder4 lhes ser benéfica.

No 4mbito do sistema educacional, dados de pesquisa sugerem uma cor-
relagfio entre ser negro € a qualidade das escolas. Em seu estudo sobre S@o
Paulo, Rosemberg (1991) aponta que as criangas negras sio mais propensas
do que as brancas a freqiientar escolas piiblicas e cursos noturnos ao invés de
escolas particulares. Entre aqueles que freqilentam escolas piblicas, 0s negros
tendem particularmente mais a estudar em escolas com menos recursos, na
periferia dos centros urbanos.

As escolas piiblicas de Sio Paulo variam enormemente em qualidade e as
escolas suburbanas sdo carentes de recursos técnicos modernos e pedagégi-
cos, professores qualificados e conselheiros. Para as criangas das escolas su-
burbanas de Sio Paulo, a carga horéria é reduzida, devido a constante falta de
professores. Rosemberg acha que, em um mesmo nivel sécio-econdmico, 08
negros estio mais inclinados a freqiientar escolas de qualidade mais baixa,
tanto no hordrio diurno quanto no noturno, seja em escolas particulares ou
publicas. Ela conclui que a segregagio espacial por raca, independentemente
da classe, é a explicagdo mais provavel. _

Além disso, professores de escolas com alunos predominantemente bran-
cos tendem a favorecé-los e a discriminar os negros. Autoridades escolares
podem ter estabelecido relagdes clientelistas com escolas particulares que

")
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provavelmente beneficiam os estudantes brancos e que, por sua vez, atraem
professores melhores e com mais experiéncia.
Todos esses fatores se reforgam mutuamente e as escolas com alunos pre-

dominantemente brancos passam a ser percebidas como as melhores, fazendo

com que a qualidade escolar e raga tenham uma correlagio ainda maior, inde-
pendentemente da classe social. No entanto, tendo em vista os niveis modera-
dos de segregacio residencial no Brasil, o tipo de segregagio nas escolas en-
contrado nos Estados Unidos, onde os brancos e negros de uma mesma classe
social fregilentam turmas altamente segregadas, € menos comum aqqi.

Os poucos alunos negros que completam o curso secund4rio no Brasil
continuam a sofrer desvantagens em sua transi¢fio para a universidade. O ca-
pitulo anterior demonstrou que a distdncia racial quanto ao ingresso nas uni-
versidades tem aumentado consistentemente nos tiltimos quarenta anos. Uma
vez que a educagiio universitdria é amplamente considerada como a chave
para um status social médio, o vestibular se torna o maior determinante para
atingir a classe média. O ingresso nas universidades do Pafs depende inteira-
mente da aprovagiio no vestibular que, por sua vez, determina as carreiras
profissionais dos estudantes.

Como discutido no capitulo anterior, por receberem melhor preparagdo
em cursos particulares de pré-vestibular, os estudantes mais ricos sdo aprova-
dos ¢ ingressam nas melhores universidades, que, geralmente, sdo as piiblicas.
Os estudantes mais favorecidos também sdo admitidos de forma desproporcio-
nal nos cursos mais prestigiosos e melhor remunerados, tais como Medicina,
Engenharia e Direito. Quando sido admitidos para universidades de prestigio,
os estudantes mais pobres e negros estio mais propensos a ingressar em 4reas
profissionais menos relevantes como Pedagogia e Geografia.

Estrutura Familiar

Além da escola, a familia é a outra grande instituigéio socializadora con-
temporanea. Nos Estados Unidos, a crenga é que as diferengas raciais nas es-
truturas familiares sio uma das maiores determinantes da desvantagem dos
negros. Nas familias, os pais oferecem s criangas diferentes niveis de apoio
material, social e emocional, que determinam o bem-estar de seus filhos. As
familias determinam a qualidade do ambiente e educagdo de suas criangas,
preparando-as para sua vida adulta.

A capacidade dos pais de fornecer apoio depende de seu préprio bem-
estar e status que, por sua vez, ¢ determinado segundo a raga e a estrutura
familiar, entre outros fatores. Em familias tradicionais com pai e mde, as tare-
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fas podem ser divididas entre os adultos e a renda familiar tende a ser maior do
que naquelas com apenas o pai ou a mie. As criangas de familias com os dois
pais se beneficiam do fato de terem tanto o modelo masculino como o femini-
no, fator que tem sido demonstrado como fundamental para a auto-estima de
uma crianga.

As altas taxas de pobreza e indices mais baixos de aproveitamento escolar
entre os afro-norte-americanos sio, s vezes, atribuidas a quantidade despro-
porcional de familias com mies solteiras entre os negros nos Estados Unidos.
Esses niimeros aumentaram rapidamente nos anos 70, com a mudanga dramd-
tica da base econémica dos trabalhadores negros?. Atualmente, a maioria das
criangas negras norte-americanas sio provenientes de familias de mies soltei-
ras?6. Em 1998, exatamente 58% de todos os domicilios negros tinham apenas
um dos pais comparados aos 23% dos domicilios brancos. Em 1970, esses
dados eram de 33 e 9%, respectivamente?’. ,

No entanto, tais diferengas ndo sdo tdo marcantes no Brasil. Embora di-
gam que o padrdo mono-parental feminino seja uma heranga da escravidio,
Slenes (1999) demonstrou que os escravos, freqiientemente, tinham vida em
familia, apesar das aparentes dificuldades. Para o periodo mais atual, Goldani
(1989) mostrou que, no Brasil, em 1984, 10% das familias brancas, 11% das
familias pardas e 15% das familias pretas tinham mdes solteiras, o que é apro-
ximadamente o dobro das proporgdes de 1960%. Portanto, uma diferenga rela-
tiva de menos de 50% de mdes solteiras em familias de brancos e negros com-
parada a grande diferenga de 230% nos Estados Unidos. Logo, o perfil das
familias chefiadas por mies solteiras explica menos a desigualdade racial no
Brasil.

Discriminagdo no Mercado de Trabalho

Pesquisas comportamentais de 1995 e 2000 indicam que os adultos bra-
sileiros acreditam que a discriminagdo racial é maior no mercado de traba-
lho. Em uma pesquisa do ano de 2000, exatamente 54% do total da popula-
¢ido do estado do Rio de Janeiro identificou o mercado de trabalho como o
local onde hd maior tensdo racial na sociedade brasileira, seguido pelas rela-
¢des de vizinhanga (16%), a escola (13%) e a religiio (7%). Na pesquisa
nacional de 1995, os pretos eram mais do que duas vezes mais inclinados a
identificar discriminagio contra sua cor do que os pardos, em momentos de
contratagiio e promogio?,

Embora os resultados sugiram que a grande parte da desigualdade racial
deve-se a diferenga nos niveis de escolaridade, essas pesquisas de opinido en-
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volvendo adultos, que geralmente ja completaram sua educagio, sdo um forte
indicio de que existe discriminagdo no mercado de trabalho brasileiro. Nesta
se¢do, hd mais provas dessa discriminagdo e formas diversas pelas quais ela se
manifesta, desde a contratagiio até a promogio.

Antes de meados dos anos 40, termos raciais especificos eram comumen-
te usados em anvincios de trabalho para a exclusio de negros. Esses termos
foram gradualmente substituidos pela expressdo “de boa aparéncia”. Damas-
ceno (2000) afirma que essa expressio foi utilizada até os anos 80 e popular-
mente subentendia-se que era “apenas para brancos”. Outros termos ¢ expres-

sBes tais como “sauddvel”, “com bons dentes” ou “bem apresentados” tam-

bém eram utilizados em aniincios de empregos, visando a exclusdo de pretos e
pardos. _

Segundo Damasceno, a transformagdo de uma discriminagiio racial expli-
cita para uma *‘discriminagio estética” era consistente com a ideologia, em
ascensio, da democracia racial. Somente nos anos 80 € que a expressio “de
boa aparéncia” e outros termos semelhantes foram declarados ilegais. Isso
porque, em meio a um clima de crescente conscientizagdo sobre racismo, es-
ses termos e expressoes finalmente foram reconhecidos como ‘propositada-
mente voltados a desencorajar candidatos negros.

Em sua pesquisa sobre o mercado de trabalho em S#o Paulo, Bento (2000)
descobriu que, atualmente, os departamentos de pessoal de grandes empresas

-empregam, promovem e despedem seus funcionarios com base em estere6ti-
pos raciais e de género. Embora as empresas analisadas por Bento visassem
mercados altamente competitivos e empregassem métodos de administragdo
modernos, suas estruturas burocrdticas, politicas e procedimentos na tomada
de decisdo eram geralmente ambiguos e secretos, porque geralmente depen-
diam da decisdo de determinados individuos e freqiientemente resultavam em
préticas discriminatdrias.

Ela descobriu que, uma vez que os critérios objetivos, como escolaridade

e experiéncia eram preenchidos, funciondrios do departamento de pessoal se
.baseavam em esteredtipos raciais ou de outra natureza para decidir acerca das
vagas e das caracteristicas subjetivas necessdrias ao preenchimento de deter-
minados cargos. Essa racializagdo do processo de contratagiio é especialmente
~ problemitica no Brasil, onde o niimero de pessoas qualificadas tende a exce-
der o niimero de empregos disponiveis e os empregadores s30 livres para optar
entre muitos candidatos bem qualificados.

Bento (2000) também observou que trabalhadores negros, especialmente
as mulheres, uma vez contratados e promovidos, encontravam muitas dificul-
dades. Isso era particularmente claro quando ocupavam posigdes de supervi-

Al
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siio, 0 que reverteria a légica da hierarquia racial no Brasil. Nos raros casos
onde 0s negros eram supervisores, seus colegas brancos sentiam-se descon-
fortdveis e a discriminagfio se tornava mais intensa e visivel. Supervisores
pretos € mulatos relataram que seus subordinados criavam armadilhas ou
estratégias que os levavam a cometer erros, conseqiientemente refor¢ando o
estere6tipo da inferioridade negra. '

Eles também relataram que seus clientes e subordinados eram ingratos e
niio lhes conferiam o mesmo prestigio que davam aos brancos em fungdes
semelhantes. Além disso, os profissionais, colegas de supervisores negros,
constantemente desconfiavam de suas agoes. Ou seja, NOS poucos casos em
que eram promovidos, 0s negros em posigio de supervisdo reclamavam que,
diferentemente dos brancos, eles ndo recebiam réconhecimento por parte de
seus empregadores pelo seu conhecimento e experiéncia.

Redes Sociais e Clientelismo

Talvez a prova mais clara e convincente da discriminagio no mercado de
trabalho possa ser encontrada com base em duplas de testes onde candidatos
negros e brancos, com qualificagGes semelhantes, sio entrevistados e seu tra-
tamento e {ndices de aceitagdo sao examinados®. Tais experimentos sdo fre-
giientemente utilizados, nos Estados Unidos, para demonstrar aos tribunais
que os negros, apesar de possuirem qualificagdes idénticas aos brancos, tém
maiores dificuldades para obter um emprego. Embora jornalistas brasileiros
tenham tentado usar tal estratégia’!, esses estudos nao respeitaram os contro-
les rigidos fixados pelos tribunais norte-americanos para a coleta de provas
judicidrias.

Dada a importéincia de apontar provas contundentes da perversidade da
discriminagdo racial perante os aparentemente céticos tribunais brasileiros (ver
Capitulo 9), em 1998, pesquisadores da Universidade de Sio Paulo, financia-
dos pela Fundagio Ford, tentaram repetir a metodologia dos testes em pares de
forma sistemdtica. Infelizmente, esses pesquisadores nio puderam prosseguir
com a tarefa, porque sua metodologia dependia da andlise dos aniincios de
emprego, pritica que, na realidade, ndo se aplica ao mercado de trabalho no
Brasil. Isto &, os pesquisadores descobriram que a grande maioria das contra-
tagBes para Os empregos a respeito dos quais eles pretendiam avaliar a discri-
minagdo, eram feitas informalmente. ._ '

Os trabalhos que eles escolhieram inclufam as funges de recepcionista
de continuos, indicadas por uma pesquisa preliminar como ocupagdes para as
quais muitos negros estavam capacitados, mas eram preenchidas principal-
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mente por brancos. Assim, embora nunca tenham chegado ao ponto de testar
de fato a discriminag@o como resultado de uma entrevista, os estdgios de pla-
nejamento da pesquisa revelaram a grande importincia das redes sociais ¢ do
clientelismo no momento da contratagio.

Ou seja, como a maior parte das contratagdes levava em consideragao
sistemas de redes sociais e clientelistas que favoreciam os brancos, o emprego
geralmente era negado aos negros. Ou ainda, pretos e pardos pareciam sofrer
discriminagdo ao terem seu acesso a essas redes negado, antes que os empre-
gadores pudessem tomar as decisdes de contratagao.

Os viabilizadores de empregos dessas redes, que tendem a ser brancos,
talvez por estarem mais inclinados a ter relagdes mais intimas com outros bran-
cos ou porque presumam que os empregadores preferem os brancos, recomen-
dam o trabalho a outros da mesma cor e, assim, efetivamente, mantém negros
sem a informagio a respeito da disponibilidade de emprego®2.

Segundo a teoria sociolégica, redes sociais tém importancia vital para a
obtengio de empregos. Pesquisa recente na drea de sociologia econdmica mostra
que a contratagio, mesmo em setores de emprego modernos nos Estados Uni-
dos, continuam a ser guiadas por ligagdes sociais. Devido ao grau de persona-
lismo e clientelismo no sistema social brasileiro, as redes sociais sdo especial-
mente relevantes para aqueles que buscam emprego.

Da Matta (1991) assinalou a importéncia do mediador na socializagio e
familiarizagio de jovens de classes média e alta com as regras ¢ mistérios
relativos ao ingresso no mercado de trabalho. Diferentemente do mercado de.
trabalho nos Estados Unidos, que opera de forma mais aberta e impessoal, no
Brasil. ele ¢ freqiientemente mais atrelado as relagdes familiares e pessoais.
Isso é o contrério do que previram Florestan Fernandes e outros liberais que
acreditavam que tais ligagdes eventualmente seriam substituidas por critérios
mais impessoais e baseados na produtividade. .

Para Costa (1985), o sistema de clientelismo no Brasil, desde o periodo
colonial, tornou os brancos pobres, pardos e pretos libertos dependentes da
elite branca. Naquele sistema, a mobilidade social ndo era obtida através da
competigio no mercado, mas através de decisdes tomadas pela elite branca,
com base nas suas relagdes clientelistas. Essa relagio paterno-clientelista era

parte de uma hierarquia social considerada natural, que enfatizava as relagdes
reciprocas ao invés da liberdade e dos direitos pessoais, valorizados no siste-
ma norte-americano.
Embora esse sistema seja mais propenso a favorecer os brancos, também
permite que alguns negros, especialmente os mulatos, ascendam socialmente
e ingressem na sociedade de classe média branca. Como resultado, os mulatos
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ocasionalmente ascenderam no ranking social, especialmente aqueles que eram
afilhados ou filhos ilegitimos de homens brancos ou seus clientes. Notoria-
mente, entres esses estdo alguns homens ilustres tais como José do Patrocinio,
Luiz Gama, André Rebougas, Lima Barreto, Machado de Assis e Tobias Barreto,
que ocuparam posig¢Oes importantes no Conselho do Estado, CAmara dos De-
putados, Senado Federal ou postos diplomdticos e que se destacaram na litera-
tura e nas artes.

Enquanto as redes sociais envolvem virias ligagdes ¢ relagdes entre pes- |
'soas de status igual ou superior, o clientelismo freqilentemente depende de
uma s6 pessoa de sfatus superior, que monopoliza os recursos econdmicos
locais. Visitantes norte-americanos observaram que esse sistema é diferente
do que existe nos Estados Unidos, onde os negros ou mulatos nio tinham
sequer a possibilidade de ascensdo social.

Se o clientelismo foi importante nos tempos coloniais e durante a escravi-
ddo, atualmente continua a sé-lo em vérias partes do Brasil. O clientelismo
politico pode ser especialmente importante em cidades pequenas e dreas ru-
rais, onde a$ elites tradicionais controlam os recursos do Estado e os trocam
por favores de amigos. Hoje em dia, favores clientelistas sio mais provdveis .
de ser obtidos por brancos do que por negros; em primeiro lugar, devido a -
tendéncia de relagdes e amizades raciais homogéneas, mas também porque os
clientes brancos geralmente possuem maior capital social e econdmico para
oferecer. '

Atualmente, hd cerca de seis mil municipios no Brasil, cada um com
recursos proprios, inclusive empregos que podem ser ocupados por clientes,
na maioria dos casos. Essa situagio coexiste com grande nimero de empre-
gos informais e com o desemprego da populagiio. O clientelismo € especial-
mente importante nas pequenas e pobres cidades e nas dreas rurais, princi-
palmente no Nordeste, onde a populagiio, apesar de frustrada por ser tio
dependente, se baseia neles para tudo, inclusive para obter assisténcia mé-
dica em troca de apoio politico®. O demégrafo André Caetano (2001) for-
nece um exemplo da importancia dessas relagdes: ele revelou que 70% das
laqueaduras no Nordeste, onde 44% de todas as mulheres em idade fértil sio
esterilizadas, eram patrocinadas por politicos em troca de votos ou outros
favores. - ;

Apesar de suas rafzes histdricas, o clientelismo também estd presente no
Brasil moderno e pode até ter aumentado com o desenvolvimento industrial.
Hagopian (1996) mostrou que, durante os anos 60, as elites tradicionais con-
seguiam se manter nas dreas modernas através do controle de maiores recur-
sos resultantes da industrializagdo e do crescimento econémico brasileiro. Com

s
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os avangos tecnoldgicos na agricultura e 2 mudanga nas relagdes empregaticias
no interior do Pafs, a industrializagio empurrou os migrantes rurais para as
cidades, aumentando a clientela das elites tradicionais.

Além disso, a industrializagio aumentou os recursos governamentais e 0s
empregos no setor publico, que cresceram mais do que aqueles da inddstria
privada e poderiam ser oferecidos a amigos ou aliados. Tal relagiio paterno-
clientelista continua a ser especialmente importante em algumas regides do
Pafs. Além disso, vantagens histéricas de clientelismo provavelmente benefi-
ciaram os brancos de forma desproporcional, permitindo aos seus descenden-
tes oportunidade de acumular riqueza, capital social e humano e gerando efei-
tos duradouros na desigualdade racial contempordnea.

Humor e a Sutileza do Racismo no Brasil

O humor racista contra negros pode ser amplamente exemplificado por
uma cangfio gravada, em 1996, por um conhecido palhago e animador de
_ criangas. A cangdo, com o titulo “Olha o cabelo dela” foi gravada por Tiririca,
porém, mais tarde, foi censurada pelaJ usti¢a. Sua letra era a seguinte:

Alb gente, aqui quem té falando € o Tiririca
Eu também estou na onda da axé music
Quero ver meus colegas dangando

Veja, veja, veja os cabelos dela
Parece bombril de ariar panela (refrdo)

Quando ela passa, me chama atengio
Mas seus cabelos, ndo tem jeito nio
A sua catinga quase me desmaiou
Olha eu niio agiiento seu grande fedor

Veja, veja, veja 0s cabelos dela!
Parece bombril de ariar panela (trés vezes)

Eu j4 mandei cla se lavar

Mas ela teimou e nfio quis me escutar
Essa nega fede! Fede de lascar

Bicha fedorenta, fede mais que gamb4
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O fato de que essa cangdo foi escrita e cantada para criangas e por um
palhago conhecido pode fazer pensar que ela era inofensiva. Além disso, a
misica tinha o ritmo da musica afro-brasileira conhecido como axé, o que
induziu ainda mais as pessoas a pensarem que musica era cantada por ne-
gros. O mais importante, porém, é que ela refletia a naturalidade com que as
pessoas negras sio ridicularizadas, a ponto de uma forma de racismo tdo ex-
plicita ser divulgada tdo abertamente e, talvez, inocentemente transmitida as
criangas. !

O senso de humor é importante na cultura popular brasileira. Piadas, que
na sua maioria nio sdo racistas, sio comuns nos ambientes de trabalho e de-
mais lugares onde os brasileiros interagem. De fato, a inocéncia presumida da
musica de Tiririca ap6ia a crenga comum de que, tal forma de humor € inofen-
siva e que nio provoca maiores conseqiiéncias.

No entanto, essa forma de humor populariza e reproduz estere6tipos ne-

_ gativos sobre os negros, podendo causar sérios danos a sua auto-estima. Ge-

ralmente, pessoas que reagem negativamente a insultos humoristicos sdo tidas
como “sem senso de humor”. A idéia do que é “politicamente correto”, que
freqiientemente age informalmente como um censor de tais piadas nos Esta- .
dos Unidos, estd relativamente ausente no Brasil. '

_A Midia

Apesar do orgulho nacional de ter uma sociedade multirracial e misci-
genada, a televisido brasileira — talvez o mais importante difusor da cultura
nacional — apresenta atores que sio em sua maioria brancos e, surpreendente-
mente, louros. O ativista negro Hélio Santos freqiientemente declara que a
televisio brasileira, sem volume, poderia ser confundida com a televisio sue-
ca. Apesar de sua enorme presenca na sociedade brasileira, os negros estao
praticamente ausentes da televisdo ou, quando presentes, sio relegados a pa-
péis subalternos. -

A televisio tem grande influéncia na cultura popular brasileira, princi-
palmente através do discurso das populares novelas, que buscam retratar as
vidas dos brasileiros e, freqlientemente, a histéria do Brasil. Aproximada-
mente 73% dos adultos brasileiros afirmam que assistem as telenovelas re-
gularmenle“. Em uma andlise cuidadosa sobre as telenovelas, Aradjo (2000)
descobriu que, em um periodo de cingiienta anos, 0s escritores e produtores
da televisio brasileira retrataram o Brasil como um pafs europeu, reforgando
os valores da pele branca e eliminando muitos dos aspectos populares da
cultura brasileira. :
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Por exemplo, apesar da importéncia da religido afro-brasileira na cultura
nacional, ela raramente € apresentada na midia brasileira. Aratjo também des-
cobriu que a celebragdo popular da miscigenagio, que é apresentada nos ro-
mances de Jorge Amado e outros autores, e que ocupa um lugar importante na
cultura e identidade nacionais, foi raramente defendida ao longo dos cingiien-
ta anos das telenovelas brasileiras. No entanto, Aradjo ainda mostrou que, nos
anos 90, os negros finalmente passaram a atuar em papéis importantes, suge-
rindo que os escriteres e produtores comegam a acompanhar a luta brasiléira
para lidar com a diversidade racial. Todavia, os negros continuam a ser sub-
representados na televisdo. =

D’ Adesky (2001) enfatizou que, nas 25 telenovelas transmitidas entre 1993
e 1997 pela Rede Globo, apenas 7,9% dos 830 atores que atuaram eram pretos
ou pardos. De forma semelhante, ele relatou que os jornais e revistas, que
atraem leitores de classe média, téndem a retratar imagens européias em antin-
cios, embora sejam notados alguns sinais de que a representagio negra pode-
ria estar aumentando lentamente.

Do total de 1.204 modelos que foram retratados em antdncios da revista
semanal Veja, entre os anos de 1994 e 1995, apenas 6,5% eram negros. Duran-
te o mesmo periodo de dois anos, na revista Cosmopolitan/Nova, lider em seu
segmento, cujo piiblico-alvo é composto por mulheres, apenas 4% dos mode-
los eram negros. Tudo isso em um pais onde os negros sio aproximadamente
50% da populagio total.

O Estado Brasileiro e a Formag&o da Desigualdade Racial

Enquanto os Estados Unidos e a Africa do Sul criaram leis ou politicas
explicitamente racistas, talvez com excegiio de sua politica de imigragdo, o
Estado brasileiro pés-Aboli¢do ndo agia assim. No entanto, outras politicas
geraram, como conseqiiéncia, a atual hierarquia racial do Brasil. O Estado
brasileiro e seu antecessor, o Estado portugués, criaram a instituigéio da escra-
vidio, que dependia inteiramente de um sistema de dominagdo racial. Através
de regulagGes e apoio do Estado, africanos eram escravizados e trazidos 2 for-
¢a para as Américas, onde trabalhavam como escravos. Agentes.do Estado
asseguravam o modelo de serviddo através de meios altamente repressivos,
inclusive a tortura. Assim, até 1888, o Estado brasileiro formalizou uma desi-
gualdade racial extrema.

Apbs a Aboligdo, as taxas de mobilidade social foram suficientes para
que, teoricamente, os negros superassem a desvantagem nos dias de hoje. Se a
Aboligiio tivesse criado condigoes iguais para trabalhadores negros e brancos,
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entdo a desigualdade racial de hoje seria bem menor. No entanto, a transi¢io
brasileira da escraviddo para o trabalho livre fez muito pouco ou nada para
mudar as relages entre negros e brancos e entre trabalhadores ¢ empregado-
res. Além disso, o legado da escravidio no Brasil criou um padriio de préticas
sociais que diferenciaram o tratamento aos trabalhadores negros e brancos.
De forma mais destacada, politicas de imigragfio continuaram a apoiar a

desigualdade racial por, pelo menos, duas décadas ap6s a Aboligio. Em um

esfor¢o para “branquear” e civilizar a populagéo brasileira, empregadores, em

‘conluio com os governos federal e estaduais, buscaram imigrantes europeus

para substituir os escravos, barrando a imigragao de africanos, asidticos e afro-
norte-americanos™,

Muitos dos 1,5 milhdo de imigrantes vieram para 'o Brasil de navio, com
passagens e alojamentos subsidiados pelo estado de Sdo Paulo. Assim que
chegavam, os imigrantes europeus eram privilegiados na contratagio, rece-
biam melhores empregos e, em alguns casos, recebiam terras. A preferéncia
por trabalhadores imigrantes sobre os trabalhadores nativos também inclufa a
exigéncia de pagamentos bem menores para brancos na aquisigio de terras,
além de protegio especial e assisténcia por parte do governo brasileiro. No Sul

do Brasil, os governos estabeleceram pequenas fazendas para imigrantes'sob |

tutela do governo e, em 1892, o estado de Sdo Paulo criou um Escritério de
Colonizagio de Terras e Imigragiio, que garantia titulos provnsénos de terras
publicas para os imigrantes’®.

Ao mesmo tempo, pretos e mulatos, muitos dos quais recém-libertos da
escraviddo, foram deixados ao léu, virtualmente excluidos da economia for-
mal. Escravos libertos eram expulsos pelos seus ex-senhores, que passavam a
ndo ser mais fesponsdveis pela subsisténcia que lhes era garantida quando
eram escravos®’. Negros e mulatos, libertos formalmente, até perderam alguns
poucos direitos legais conquistados, inclusive o que os ancides tinham de per-
manecer nas plantagdes e a garantia de assisténcia aos filhos de escravos, au-
tomaticamente extintos em 1872.

Depois da Aboli¢do, homens negros receberiam empregos preciérios e as
mulheres geralmente trabalhavam como domésticas nas cidades, deixando-os
com a responsabilidade de criar os filhos. Em alguns casos, os fazendeiros
restauraram os direitos dos escravos, apenas como uma forma de paternalismo
e nio por obrigagio legal. Foi somente apés a imigragio maciga, que produ-
ziu uma crescente demanda para trabalho no final dos anos 1920, que os
negros puderam competir por trabalhos na emergente economia industrial
de Sdo Paulo®s,

Uma histéria semelhante pode ser contada para outras dreas em industria-
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lizagio. No entanto, grande parte do Brasil continuou intocada pela indus-

trializagio ou pela imigragdo, especialmente onde os pretos e pardos eram
maioria. Pouca ou nenhuma industrializagéo, em tais locais, representou pou-
ca mobilidade social para os negros. As poucas oportunidades disponiveis nestas
4reas eram reservadas, principalmente, para a pequena classe média formada
por brancos e mulatos-claros. .
Outras politicas estatais podem ter sido importantes para a reprodugdo da
desigualdade racial, mas, logo ap6s a Aboligio, diferentemente das politicas
de imigragio, elas nio eram explicitamente racistas. A negligéncia do Estado
brasileiro quanto 2 educagfio, durante todo o século XX, no que diz respeito s
escolas primdrias e secunddrias, pode ter tido a mesma relevincia na estrutura
da discriminagfio racial no mercado de trabalho. Como mencionado anterior-
mente, a renda no Brasil estd relacionada com a educagdo, de forma que as
diferengas no nivel de educagdo podem explicar a maior parte das desvanta-
gens atuais de negros. Como observado por Thomas Skidmore (1999:87),
emprego e escolaridade tém sido historicamente relacionados®.

* Os empregadores mantinham atitudes tipicamente racistas e duvidavam
que seus trabalhadores pudessem, um dia, desempenhar algo além das
tarefas subalternas. O reconhecimento ao trabalho qualificado era prati-
camente inexistente, ndio apenas para a inddstria como também para as
miltiplas tarefas de uma economia moderna. Enquanto os pafses indus-
trializados (e a Argentina) estavam injetando dinheiro na educagdo pu-

* blica, na virada do século, o Brasil continuava a negligenciar essa for-
ma bésica de recurso para o desenvolvimento.

Percebendo, em parte, que os altos indices de analfabetismo atrasavam a

modernizacdo do Brasil e'a democratizagio nos anos 40, 0 governo brasileiro
decidiu expandir o sistema de educagio puiblica. Burns (1970:452) lembra
que, em 1940, havia 3,25 milhdes de estudantes matriculados em todos os
niveis de educaciio e, até 1965, esse total atingiu 11,25 milhdes. No entanto,
nesse mesmo periodo, o nimero de criangas havia quase dobrado e, em 1963,
apenas 13 de cada mil estudantes alcangavam a escola secunddria. Nos anos
70, o sistema de universidade piiblica cresceu, mas 0 nimero de estudantes
que esse sistema podia qtendér continuava pequeno.

Como tudo mais, as diferengas regionais eram também grandes. Por exem-
plo, o estado de Sdo Paulo gastou em educacio tanto quanto todos 0s outros
estados juntos e, em 1965, 80% de sua populagiio adulta era alfabetizada,
comparados com 30% no Nordeste. Certamente, alguns sistemas de escola
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publica dentro de uma regido eram melhores do que outros, mas a qualidade
variava por classe e Composigao racial, o que ajuda a explicar porque 0s bran-
cos eram mais propensos a ascender a classe média.

Embora nio fossem de caréter explicitamente racial, a implementagdo de
leis repressivas freqiientemente afetava, de forma desproporcional, mais as
pessoas negras, muito tempo depois da Aboligio. Dois exemplos se destacam:
primeiro, a Lei da Vadiagem, uma politica que criminalizava a desocupagio
ou o perambular e era geralmente aplicada contra homens negros desemprega-
dos?0. Além disso, a pratica do candomblé, ritual religioso de origem ioruba,
foi amplamente regulamentada na Bahia até 1976. Para a préitica dos rituais do
candomblé, era exigida permissdo das autoridades e osterreiros tinham que
ser registrados na policia local. '

Embora nio seja claro até que ponto 0 governo federal tinha intengdo de
criar desigualdades de qualquer tipo, ¢ notério que suas politicas regionais
também levaram ao aumento da desigualdade racial. No inicio dos anos 30, as
politicas desenvolvimentistas brasileiras favoreceram os sulistas, especialmente
S#io Paulo, a0 subsidiar as inddstrias naquela regido, enquanto negavam subsi-
dios necessérios para o crescimento de uma agricultura para exportagio e de
uma inddstria incipiente na regido Nordeste*!. Essas politicas causaram enor-
me impacto na desigualdade racial,-uma vez que favoreciam as populagdes
brancas concentradas de forma desproporcional nas regides Sul e Sudeste.

Abuso Policial e Raga

Além disso, o historicamente poderoso sistema judicidrio brasileiro con-
tinua a exercer sua influéncia de forma discriminatéria. Apesar da democrati-
zagdo, a violéncia policial aumentou nos anos 90. Embora tenha aumentado o
respeito das autoridades aos direitos politicos, a tortura no Brasil continua a
ser amplamente empregada como método de investigagdo, particularmente na
extragio de confissdes*2. No estado de S3o Paulo, onde existe melhor infor-
magdo estatistica, a Policia Militar foi responsdvel pelo homicidio de centenas
de cidadios anualmente, desde que esses dados passaram a S€r registrados em
1981, como descrito por Caldeira (2000).

Em um s6 ano, 1992, a policia matou 1.470 civis, enquanto em 1997, ano
no qual o niimero de mortes por policiais em S&o Paulo foi menor, cerca de
253 civis foram mortos*’. Comparativamente, a policia da cidade de Nova
York mata cerca de 20 pessoas por ano ¢ as forgas policiais do regime do
apartheid, na Africa do Sul, mataram, em 1987, um total de 172 pessoas, 0
maior indice registrado naquele pais desde 1910.
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Piovesan e seus colegas (2001) estimaram que cerca de 50% de todos os
homicidios causados por policiais poderiam ser classificados como execugdes
sumdrias, arbitrdrias ou extrajudiciais. No Brasil, a razio de civis mortos ou
feridos pela Policia, ou o indi¢e de letalidade, como ¢ conhecido pelos
criminalistas, tem sido da ordem de dois ou trés para um, o que é considerado
um sinal de grande niimero de execugbes sumdrias.

Além disso, uma investigagio realizada pela Ouvidoria de Policia do es-
tado de Sdo Paulo, em 1999, revelou que 52,6% das mortes por policiais en-
volviam tiros nas costas; 23% das vitimas receberam cinco ou mais ferimentos
A bala e 36% levaram tiros na cabeca. As vitimas desses homicidios séo,
desproporcionalmente, pretos e pardos. O Movimento Nacional de Direitos
Humanos criou um arquivo sobre casos de homicidios com informagdes
coletadas em jornais de 27 estados do Brasil. Em 16% dos casos em que havia
informagio sobre a cor da pele da vitima, em 1999, exatamente 85% dos ho-
micidio por parte da policia e grupos de exterminio eram negros**. Entre aque-
les classificados pela cor, 61% eram pretos, 18% eram morenos, 6% pardos e
15% brancos®. .

Usando virios documentos dos tribunais de Jtri*6 da cidade de Sdo Pau-
lo, Cano (2002) constatou que 33% dos civis mortos intencionalmente por
policiais eram pardos e outros 13,3% pretos; analisando a populag¢@o em geral,
o total de atingidos por estes crimes passa a ser de 24% dos pardos e 4% dos
pretos. O estudo de Cano prestou atengdo especial a potenciais problemas na
classificacfio racial. No documento por ele usado, a raga, classificada usar?do
as categorias do censo, baseia-se no boletim de ocorréncia inicia.l e .manudo
por todo o processo judicial*’. Além disso, como hd pouca amblgﬁrdade’ na
classificagdo racial em Sdo Paulo, isto reforgou a constatagiio de que a policia
visava os negros para execugdo, especialmente aqueles mais escuros.

Com base nos boletins de ocorréncia da Policia Civil, Cano também exa-
minou homicidios cometidos por policiais no estado do Rio de Janeiro e des-
cobriu que, no mesmo periodo (1993-1996), a policia fluminense matou 2,7

vezes mais cidaddos brancos do que feriu. Comparativamente, o indice de
letalidade para pardos era de 5,1 ¢ o dos pretos de 4,3. Cético, ele ndo aceitou
que essas diferengas por raga pudessem se dever ao fato de que hd uma con-
centragio desproporcional de negros nas dreas de favelas, onde a .pol icia é
mais propensa a usar armas de fogo, Cano dividiu o indice de letalidade por
raga para as favelas e para o resto da cidade. .

Fora das favelas, ele descobriu que, em relagio aos brancos, a policia
matava 1,9 vezes mais do que feria, contra 3,2 vezes pardos e 2,6 vezes pretos.
Nas favelas, o indice de letalidade era de 4,6 para brancos, 9,0 para pardos e
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8,2 para pretos, refutando assim a ddvida inicial sobre a relagdo racial no indi-
ce de letalidade por razdes sociais.

Os pardos estio mais propensos do que os pretos a serem mortos pela
policia uma vez atingidos, mas os pretos sio muito mais propensos a serem
alvos dos policiais. Embora sejam apenas 8,2% da populagio do estado, os
pretos compreendem 29,8% dos mortos e 26,8% dos feridos pela policia; os
pardos representam 31,6% da populagiio mas sdo 40,4 e 36,6% dentre os mor-
tos ou feridos, respectivamente. Embora esses dados nio sejam precisos, devi-
do 4 ambigiiidade nas distingdes entre pardos e pretos, eles demonstram o
padrio geral de grande vitimizagiio dos pretos, seguida por pardos e, por ilti-
mo, brancos, e o fato € que essas diferengas persistem, ocorrendo, a0 mesmo
tempo, na classe média ou nos bairros pobres.

A alegagdo de que a raga é apenas uma questio de classe também & rejei-
tada pelas experiéncias comuns de negros de classe média e que, também de
forma desproporcional, sdo abordados pela policia; mesmo figuras importan-
tes, como o Secretdrio de Assuntos Juridicos da Prefeitura de Sdo Paulo,
Edvaldo Britto, relatou ser freqiientemente parado e interrogado por policiais.
Em outro caso, um amigo afro-norte-americano procurava um apartamento
para alugar em bairros da classe média-alta no Rio de Janeiro quando foi inter- -
ceptado por policiais militares com armas em punho. Os policiais somente
abaixaram suas armas quando o corretor de imGveis correu e se aproximou do
carro, gritando: “Ndo atire nele. Ele é americano!”.

Um estudo feito por Mitchell e Wood (1998) ap6ia ainda mais essas cons-
tatagGes. Baseado nos auto-relatos de vitimizagio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, eles constataram que, independentemente
dos efeitos da regido, urbana ou rural, renda, educagio e idade, os homens
negros estio mais sujeitos do que os brancos de ser alvos de ataques fisicos e
também mais propensos de ser vitimas de agressio por policiais. Os pardos
estdo em posigdo intermedidria entre os pretos e brancos. Os negros tém 2,4
vezes mais possibilidade do-que os brancos de ser abordados pela policia,
independentemente de outras varidveis. Por essas razdes, é preciso entender
porque os negros sdo mais sujeitos do que os brancos a temer e desconfiar da
policia.

A abordagem por motivagdo racial é comum na’policia brasileira. Os ne-
gros sdo interceptados e interrogados pela policia em blitzes nos maiores cen-
tros urbanos. Em uma dessas blitzes no Rio de Janeiro, quando cerca de 200
carros passaram durante o periodo de 15 minutos, observei que quase todos os
cerca de 20 motoristas negros que por ali passaram foram parados, enquanto
nenhum motorista branco foi interceptado.
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Em uma pesquisa do ano 2000, do estado do Rio de Janeiro, 95% da po-
pulagio concordou que 0s negros eram freqilentemente mais interceptados
nessas blitzes. Um observador das agBes da policia alega que, historicamente,
a institui¢fo tratou 0s negrps como “suspeitos natos” e descreveu que 0S trei-
namentos de policiais em Sdo Paulo os ensinam a niio parar negros por causa
de sua raga, mas quando eles agem de forma suspeita. Um caso comumente
utilizado no treinamento na academia policial 'se refere a uma dada situagiio
como “quatro crioulos em um carro™,

Os dados, levando em conta a raga, para as populagdes carcerdrias no
Brasil, assim como para a policia, sdo dificeis de ser obtidos e variam quanto

A qualidade. Kahn (2002) revela que 16% da populagdo carcerdria do estado

de Sio Paulo é composta por pretos comparados a 3,6% da populagio em
geral, enquanto 26% dos detentos sdo pardos comparados a 21,7% da popula-
¢do civil. C :

Assim, se compararmos as duas fontes de dados sobre a populagiio nacio-
nal e carcerdria, os pretos estao super-representados por um fator de 4,4 vezes
nas prisdes, enquanto os pardos também sio super-representados por um fator
de 1,2. Em contraste, os brancos sdo sub-representados no sistema prisional, &
razio de 0,8, jd que representam 72,4% da populagfio do estado de Sio Paulo,
mas apenas 57% da populagio carcerdria. Assim, os pretos sdo 5,6 vezes mais
inclinados do que os brancos a estarem €m prisdes, enquanto que os pardos
s%0 uma vez e meia mais propensos do que 0s brancos a serem presos.

Com base no que sabemos sobre a classificagfio racial em Sdo Paulo, é
-ésperado que esses dados superestimem as diferengas entre pretos ¢ brancos e
subestimem as diferengas entre brancos e pardos. As pessoas no extremo escu-
ro da categoria parda podem ser especialmente inclinadas a ser classificadas
como pretas, quando s&o suspeitas de crimes ¢ quando ingressam no sistema
penal.

Esses dados podem ser comparados aos dos Estados Unidos, onde os ne-

gros eram oito vezes mais propensos do que os brancos a estar em prisdes nos
~ anos 90%. Logo, as diferengas raciais no sistema prisional no séo tao grandes
no Brasil como nos Estados Unidos, embora ndo esteja clara a razdo para isso.
Enquanto 0s negros representam apenas 12% da populagio dos Estados Uni-
dos, eles sio 50% dos presos sob custédia dos estados e da Federagio. Compa-
rativamente, nos anos 50, os afro-americanos eram um tergo da populagdo de
detentos*°. _
A experiéncia dos Estados Unidos demonstra que as grandes diferengas
raciais no sistema carcerdrio aumentaram principalmente por causa dos cri-
mes relacionados ao tréfico de drogas, nos quais 0s negros eram mais pro-
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pensos a serem presos e condenados, apesar dos niveis semelhantes de uso
de drogas ilicitas por negros e brancos. Wacquant (2000) teoriza que essa
reviravolta representa uma forma de mudanga pela qual o Estado norte-ame-
ricano controla os negros — desde a segregagio de Jim Crow, no Sul, e a
guetizagio, no Norte, até a atual detengdo acompanhada da hiperguetizagio
nas cidades.

Também é importante observar as diferengas mais amplas entre os paises
no que diz respeito aos niveis de encarceramento. Nos Estados Unidos, o nii-
mero de detentos é cerca de 11 vezes maior do que no Brasil. A populagio
carcerdria total do Brasil & de cerca de 150 mil individuos, inclusive aqueles
em detengio proviséria, ao passo que a populagao carcerdria nos Estados Uni-
dos € de mais de 1,7 milhio®!. Logo, os Estados Unidos possuem 11 vezes
mais presos do que o Brasil, mesmo com uma populagio apenas 50% maior. A
comparagio das diferengas raciais no sistema ca;cefério dos dois paises requer
anilises mais aprofundadas para efeito de verificago das grandes diferengas
no tamanho das populagdes carcerdrias e na estrutura diferenciada de crimes
pelos quais os norte-americanos e os brasileiros sao detidos.

A Estrutura Social e a Composigﬁo‘ Racial no Brasil

Finalmente, deve ser questionado se as grandes desigualdades de renda
do Brasil guardam alguma relagdo com a composigio racial. Afinal, os bran-
cos dominam quase que exclusivamente o topo € 0s negros estiio concentrados
na base da pirimide de riqueza. Este capitulo tentou demonstrar as causas da
desigualdade racial que podem ser documentadas ou observadas. Mas poderia
haver algo mais? Poderia a prépria estrutura de classe do Brasil ser afetada
pelaraga? A figura 8.4 sugere que talvez exista tal relagdo. A 'desigualdade de
renda por dreas urbanas, no Brasil, tende a aumentar na proporgio da respetti-
va populagdo negra. e .

Assim, a prépria estrutura da desigualdade estd relacior{adé-ccm a raga,
embora essa relagio ndo seja necessariamente causal. As diferentgas no desen-*
volvimento histérico, amplamente determinado pela industrializagdo, expli-
cam como esse processo se relacionava com a composigdo racial. Isto, por sua
vez, leva A nova quest@o. Seré que as politicas industriais favoreciam lugares
com mais brancos? A resposta € provavelmente afirmtativa, mas, talvez, por
razdes nio explicitamente motivadas pela raga. . E:

No entanto, a preferéncia do Estado brasileiro por trabalhadores europeus
era claramente racista e, assim, é bem possivel que a raga tenha motivado os
tomadores de decisio a formas menos explicitas, inclusive & promogao da indus-
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Figura 8.4: Coeficiente Gini de Desigualdade de Renda
segundo o Percentual de Brancos para as 40 Maiores Areas
Urbanas, Brasil, 1980
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trializagiio em determinados locais. Por que € que o Brasil possui uma distri-
buigdo de renda mais desigual do que qualquer outro pais com niveis seme-
Ihantes de desenvolvimento, compardvel apenas i Africa do Sul? Por que pa-
{ses mais homogéneos, em termos raciais, possuem menores niveis de desi-
gualdade? .

Essas perguntas podem ser interpretadas como meramente rcténf:as, ma’s
ninguém nega que o racismo conduz a desigualdade. Embqra ndo seja possi-
vel estabelecer satisfatoriamente uma relagiio de causa e efeito, essas questoes
sio levantadas porque sdo preocupantes. No minimo, podem suscitar expli'cz-x-
¢oes repletas de conseqii€ncias para a persisténcia das desigualdades raciais

no Brasil.

Conclusdes

Este capitulo buscou demonstrar a existéncia de mecanismos através dos
quais os efeitos da discriminag@o racial afetam as condi¢des de vida dos brasi-
leiros negros. Nio apenas a desigualdade racial € um produto das desigualda-
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des regionais, de classe e histéricas, mas também um produto direto da ideolo-
gia e cultura do racismo. Este capitulo oferece mais provas da existéncia de
barreiras invisiveis que impedem a entrada dos negros na classe média e de-
monstra que o racismo ¢ particularmente intenso para os membros mais escu-
ros da populagdo negra.

Além disso, foi demonstrado como o Estado brasileiro, direta e indireta-
mente, auxiliou a criar desigualdades raciais. Embora as manifestagoes e cau-
sas da discriminagio racial sejam freqiientemente diferentes das dos Estados
Unidos, apesar da ambigilidade da classificagdo racial, o racismo no Brasil
parece inegavel.

A ideologia e a real sociabilidade da miscigenagdo serviu para disfargar o
racismo brasileiro de vdrias formas. A esperanga € que este e os capitulos an-
teriores tenham servido para desmascarar a existéncia de mecanismos discri-
minatdrios na sociedade brasileira. O préximo capitulo toma os passos neces- -
sdrios para desenhar politicas piiblicas que poderdo reverter as causas e conse-
qii€ncias do racismo no Pais.

"

Notas

! Ver também Pierson 1942 ¢ Wagley 1969.

2 0 periodo estudado nas tabelas de mobilidade social por raga de Pastore ¢ Silva refe-
rem-se, aproximadamente, A ocupagiio dos pais nos anos 60 e dos filhos em 1996. Os
autores restringiram sua anlise aos dados de 1996 referentes a homens de idade entre 35
€49 anos, que responderam sobre sua profissdo naquela época e de seus pais, quando eles
tiveram a primeira experiéncia no mercado de trabalho, que normalmente ocorre entre as
idades de dez e 14 anos. Logo, a ocupagiio do pai, geralmente, significa a profissio que
eles tinham 20 ou 40 anos antes.

3 Infelizmente, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD nio perguntou o
lugar de nascimento em 1996 e, por isso, ndo permite uma limitagfio daqueles nascidos na
Regido Metropolitana de Sio Paulo. {

4 Nio se apresenta, aqui, uma an4lis¢ separada para pardos e pretos, por causa do alto
grau de ambigliidade a esse respeito e porque o tamanho da amostra da populagiio preta
era bastante reduzido.

" 3 Esta segio se baseia, sobretudo, nos estudos de Telles e Lim, 1998.

6 Ver Lovell 1989; Pacs de Barros, Henriques ¢ Mendonga 1996; Telles e Lim 1998.
T Telles e Liin 1998.

8 Harris 1970.

? Klein ¢ Ribeiro 1991,
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10 Em 1991, aproximadamente 249 mil meninos e 268 mil meninas, irmdos e irmds, pre-
enchiam essas caracterfsticas. Com 10% da amostra, as estimativas sobre o progresso
educacional sdo assim altamente confidveis.

11 Os grupos estdo organizadgs iniciando por aqueles com nove anos de idade e com
irmdos com pelo menos sete anos, idade na qual, segundo a legislagiio brasileira, todas as
criangas devem ir A escola.

12 Ver, por exemplo, Twine 1998 e Guimardes 1999. |

13 O constante interesse dos jornais em revelar abusos verbais sofridos por negros ¢ as
demandas do movimento negro sobre racismo na mfdia sdo suficientes para convencer a
maioria das pessoas da existéncia do racismo. Embora o nimero de tais incidentes parega

estar crescendo, Guimariies (1998) descobriu que, apenas no ano de 1998, 42 artigos em’

jornais de trés regides metropolitanas reportaram incidentes de racismo. Os casos mais
comuns sio de discriminagdo racial contra pessoas em edificios residenciais, pessoas
negras humilhadas pela policia e discriminagio racial no acesso ao trabalho. Freqilente-
mente, esses casos envolvem ofensas ou insultos e, na maioria das vezes, um claro sinal
de discriminagiio racial do responsdvel por tais atos. -

14 Benedita da Silva, eleita vice-governadora do Rio de Janeiro, assumiu o cargo de go-
vernadora, quando Anthony Garotinho decidiu concorrer as eleigbes para presidente.

15 A pesquisa de 1995 sobre as atitudes raciais perguntou se os brancos brasileiros “eram
preconceituosos” e no se eles discriminavam.

16 Turri e Ventura 1995, p. 129.

17 A pergunta da pesquisa DataFolha de 1995 era sobre quem era mais inteligente, bran-
cos ou negros. As respostas para brancos cra de 84% que acreditavam niio haver diferen-
ga por raga, 9% de que os brancos eram mais inteligentes e 4% que eram os negros. Para
os pardos, as respectivas respostas eram de 82.8, 8 e 8%: e para os pretos, 84, 8 e 6%.

18 Tirada de Jackman 1994:237. Estudos etnogréficos, “nos anos 50 e 60, revelaram que
os brancos geralmente acreditavam que os negros e mulatos eram intelectualmente infe-
riores aos brancos”, logo os resultados de 1995, provavelmente, refletem uma grande
mudanga de comportamento sobre raga no Brasil.

19 Silya (1999) também conclui que as diferengas raciais na mobilidade social nio

explicadas aparecem, principalmente, devido s diferencas na qualidade da educagdo,
.porque o maior retorno da educagio dos brancos em relagio aos nio-brancos desaparece
quando h controle da varidvel de origem social, embora isso possa também ser afetado
pelo acesso a redes sociais.

20 Cavalleiro 2000, p. 213.
21 “Negro” foi usado pelo jornal aparentemente para se referir a preto. O Dia 2002.
22 Qliveira 1999; Ribeiro e Cardoso 1997.

23 Apesar dessa determinagiio, tais livros-texto e cl4ssicos da literatura infantil, com con-
tetido racista, ainda sdo encontrados nas estantes das bibliotecas.

24 Ribeiro e Cardoso 1997, p. 47.
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25 Wilson 1978.

26 Em 1998, 69% das criangas negras, nos Estados Unidos, eram nascidos em familias de
mies solteiras, um crescimento de 38% comparado 2 cifra de 1970 (Cherlin, p. 148).

27 Bumpass ¢ Sweet 1987. Tabela 9.15. Ver também, Cherlin, p. 148.

28 pacheco 1989.

29 Vinte por cento dos homens pretos, 25% das mulheres pretas, 9% dos homens pardos e
10% das mulheres pardas indicaram que havia discriminagfio contra pessoas com pele de
cor semelhante 2 sua, em ocasides em que eles pensavam que teriam uma chance de
conseguir um emprego; um pouco menos do que os percerituais encontrados para as qua-
tro categorias em termos de promog@o. Percentuais menores foram encontrados para o
mercado imobilidrio e educagio. '

30 Fix e Struyck 1997.

31 Ver, por exemplo, Revista Tudo 2001. Testes semelhantes foram publicados em Reali-
dade em 1967 e Veja em 1990.

32 Até onde eu sei, esses resultados nio foram divulgados, mas me foram entregues pela
equipe de pesquisa que inclufa Antonio Sérgio Guimaries ¢ Nadya Castro.

33 Ver Scheper-Hughes, p. 110-117.
34 [ os medios y mercados de Latinoamerica 1998.

35 Costa 1985; Skidmore-1974; Andrews 1991. Imigrantes japoneses foram admitidos a
partir de 1910. : i

36 Halloway 1980; Andrews 1991.

37 Ver, por exemplo, a consideragdo feita por Helena Morley (1948) que se relaciona com
os depoimentos de filhas de donos de escravos i época da Abolicdo.

38 Andrews 1991.
39 Skidmore 1999. !

_"'° Nina Rodrigues precisou ter forte apoio para aprovar essa lei.

41 Assim como a falta de subsfdios do Estado, terras e trabalho em abundincia levaram &
maior expansio da agricultura de subsisténcia no Nordeste e em outras dreas onde a in-
distria moderna e a agricultura eram insuficientes. Ver Furtado 1965 ¢ Cano 2002.

42 Centro de Justiga Global 2000.

43 Caldeira 2000 apresenta os dados estatisticos de 1981 a 1997 ¢ Piovesan et al. 2001
mostra que esses Nimeros aumentaram novamente em 1998-2000. Nos primeiros seis
meses de 2000, a policia de Sao Paulo foi responsdvel pela morte de 489 civis.

44 pjovesan et al. 2001. O mesmo estudo nota que 82% desses homicidios foram cometi-
dos por policiais, enquanto que 17% foram cometidos por grupos de exterminio.

45 Devido A variedade de fontes jornalfsticas e aos sistemas que nfio sdo, provavelmente,
compar4veis 2s categorias do censo. Forgas policiais freqiientemente usam a categoria
moreno para incluir pessoas entre pardos e brancos, no continuum de cor.



262 ¢ RACISMO A BRASILEIRA

%6 Tribunais do Juri. Embora, de forma ordindria, processos criminais scjam :iulgad(?slpor
juizes que atuam como investigadores e como drbitros em ma_lténa.da leelto., os julga-
mentos sio realizados perante um jiri de sete pessoas para crimes intencionais contra a
vida humana (e.g. homicidio, vinganga ¢ auxilio ou realizagio de aborto). ‘

47 A ambigiiidade da classificagdo racial emergiu em 1% de casos, nos quais as vitimas
foram identificadas em mais de uma categoria de cor.

4 Silva 1998,

49 Departamento de Justia dos Estados Unidos (US Department of Justice, Bureau of
Justice Statistics) 1997.

50 Smelser, Wilson e Blumstein 2001,

51 A populagdo carcerdria cresceu rapidamente nos Estados Unidos nos anos 90, como
resultado de uma politica que determinava, freqiientemente, sentengas longas para pes-

iam i 0 i a0-vi s homens negros pas- .
soas que cometiam infragdes ou crimes niio-violentos, sendo que o g

saram a ser as maiores vitimas dessa mudanga.
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CarituLo 9

Formulando politicas
adequadas

C onforme foi demonstrado no Capitulo 3, as politicas sociais brasileiras que
visam combater o racismo ¢ a desigualdade racial tém uma histéria bem
recente. Estas politicas dividem-se, grosso modo, em legislagdo anti-racismo
€ acdo afirmativa. A legislagfo anti-racista procura combater a discriminagio
através de meios para os quais as vitimas sé podem apelar apés té-la sofrido,
pedindo que os infratores sejam punidos. Este tipo de legislagdo jd aparece em -
1951, apesar de as leis mais eficazes terem surgido somente em 1988,

A politica de agdo afirmativa teve seu inicio, em larga escala, apenas em
2001 e, no momento, parece sobrepujar a legislagio anti-racista. A politica de
agdo afirmativa busca prevenir a discriminagio e inclui uma ampla série de
mecanismos formulados para criar oportunidades iguais e reduzir o racismo
em termos gerais, algumas vezes promovendo as vitimas de discriminagio!.
Obviamente, os dois tipos de politica coincidem em parte, pois a agdo afirma-
tiva pode se transformar em lei antidiscriminatéria. :

Neste capitulo, pretendo mostrar que os dois tipos de politica continuam
sendo importantes. Também tento esclarecer quantos argumentos a favor da
democracia racial e contra uma legislagdo anti-racismo foram relangados no
passado para fazer oposi¢do A idéia de agiio afirmativa, com a utilizagdo do
extenso debate dos dltimos anos. Seguindo os objetivos deste livro, foram
feitas comparagdes com a experiéncia norte-americana e, onde apropriadas,
variagOes regionais siio apresentadas. g

A Legislagao Anti-Racismo -

No Brasil, como no resto da América Latina, a demora na reforma do
Poder Judicidrio €, provavelmente, o principal empecilho a democracia e 3
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difusio dos direitos humanos para todos os cidaddos. Conforme os direitos do
cidaddo tornam-se cada vez mais importantes, através da democratizagio e
por causa dos padrdes internacionais, os sistemas juridico e penal, juizes, de-
fensores publicos e promotores tornam-se mais relevantes para o Estado brasi-
leiro, pois, cada vez mais, os conflitos sociais so arbitrados através do siste-
ma judicial.

No entanto, como observado por Caldeira (2000) e outros, hd uma separa-
¢do constante entre a democratizagio formal e a aplicagdo da lei. A despeito
‘das intengdes das leis e politicas progressistas, que a0s poucos foram introdu-
zidas nos c6digos juridicos brasileiros e que sdo defendidas pelos principais
representantes da Justiga, muitas vezes elas ndo sio aplicadas. Ideologias pes-
soais, em parte moldadas por uma tradigdo autoritéria e por idéias contradit6-
rias sobre a condicdo dos negros, ainda servem como guias importantes para
representantes da Justiga e para a cultura jurfdica em geral.

Em virtude da pobreza e por pertencer as mais baixas classes sociais, a
maior parte dos brasileiros ndo usufrui grande parte dos direitos bésicos. Gru-

- pos historicamente desfavorecidos, como negros € mulheres, enfrentam difi-

 culdades particulares. Enquanto os direitos politicos e civis foram formalmen-
te levados a quase todos os brasileiros, a dificuldade de acesso desses setores
da sociedade a Justiga, os'abusos da policia, a impunidade das elites e a preca-
riedade do sistema penal continuam a escapar de uma reforma significativa. O
sociélogo brasileiro Bernardo Sorj (2000:1) afirma que:

. “O pensamento jurfdico valoriza a igualdade, o respeito ao direito indi-
vidual e coletivo e o limite ao poder piiblico. Na realidade, o Brasil é
um pafs de desigualdade e injustiga, violando seus préprios preceitos
legais ¢ os princfpios de civilidade mais bésicos”.

A impunidade nos casos de racismo reflete a brandura da legislagio espe-

cifica, a inefic4cia do sistema de justiga criminal do Brasil e a ma-vontade dos

representantes da Justia ao analisd-los. Primeiramente, para condenar alguém
por racismo, as leis anti-racismo brasileiras exigem que o acusado tenha agido
com intengdo racista. Além disso, os tribunais demonstram falta de seriedade
para lidar com este tipo de crime. Os juizes evitam impor as pesadas sentengas
estabelecidas pela Constituigdo aos culpados por crime de racismo. Juizes e
promotores, assim como demais membros da sociedade brasileira, véem su-
postos incidentes de racismo como in6cuos e nio estdo dispostos a colocar 0s
infratores atras das grades por um tipo de comportamento que ¢ comum na
sociedade brasileira.
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Seth Rascussen (2001) examina, de modo sistemdtico, diversos casos re-
centes e demonstra que o grau de entendimento de raga e discriminagdo racial
dos juizes & o que melhor explica a variagdo na 16gica por tras dos inquéritos e
decisdes judiciais. A discriminagdo racial, de acordocoma lei brasileira, cons-
titui um ato de preconceito; a lei exige que os magistrados avaliem as atitudes
preconceituosas dos-acusados, o que depende da ideologia do préprio juiz
sobre raga e racismo no Brasil. -

Mesmo antes do registro, a policia tende a tratar um possivel caso de
racismo como de pouca importancia e as queixas, quando registradas, muitas
vezes nio sdo apuradas. Os casos investigados freqiientemente niio chegam
aos tribunais. Segundo Hédio Silva Jr., dos 250 casos registrados na hoje ex-
tinta Policia Especial para Crimes Raciais do Distrito de Sdo Paulo, nenhum
resulton em condenagio. Em termos nacionais, jd houve diversas condena-
¢oes desde 1951, mas ninguém chegou a cumprir uma sentenga criminal por
racismo conforme determinado pela lei?.

O Caso Tiririca

O caso de Tiririca, artista popular voltado para o piiblico infantil, carac-
teriza o pensamento e as decisdes judiciais. Conforme descrito no Capitulo
7, Tiririca langara uma cangiio que degradava as mulheres negras, através da
gravadora Sony Records. Em resposta as intervengdes legais do CEAP, ONG
do movimento negro sediada no Rio de Janeiro, um juiz ordenou que a Sony
Records cessasse a produgdo e venda dos discos e que recolhesse todo o
estoque das lojas. Mas tal decisdo ocorreu somente ap6s a venda de 320 mil
coOpias.

Mesmo ap6s a decisdo, os advogados do movimento negro entraram com
queixas nos tribunais civis e criminais de diversos estados contra Tiriricae a
Sony por haverem violado a legislagio anti-racismo do Brasil. Os advogados
da gravadora chamaram diversas testemunhas, inclusive artistas negros famo-
sos, para quem a letra da misica era uma mera “brincadeira inocente” e a Sony
niio era uma empresa racista’.

Um tribunal criminal do estado do Rio de Janeiro decidiu a favor dos
acusados, argumentando que nem o artista nem a produtora tiveram intengoes
racistas e que cangdes deste tipo haviam sido produzidas j4 h4 tempos*, sem
qualquer tipo de queixa, e mais, segundo a lei, Tiririca ndio poderia ser consi-
derado racista, por nio ser branco. Com esta decisdo, Tiririca e a Sony Music
estavam livres para produzir a cangdo, apesar de ainda terem que esperar pelas
decisdes de outros tribunais. .
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Tiririca, apelido de Francisco Everardo Oliveira, era um migrante pobre,
quase analfabeto, do Nordeste do pafs. Segundo seus fds, o movimento negro
e outros tinham inveja do sucesso do artista. Sua mae € negra ¢ ele € descrito
como tendo “pele parda, cabelo preto crespo e voz grossa”, apesar de usar uma
peruca loura nas apresentagdes. Tiririca se declara uma pessoa religiosa, devo-
ta de Nossa Senhora de Aparecida, padroeira do Brasil, que, conforme enfati-
zado pelo artista, era uma santa negra’. Ele contou que foi sua prépria mulher,
também negra, que lhe inspirou a escrever *Olha o Cabelo Dela”, ao se recusar
a tomar banho por diversos dias.

A batalha judicial de Tiririca continuou em diversos mbunzus ¢ os lideres
do movimento negro quiseram fazer do caso um precedente importante na
jurisprudéncia antidiscriminatéria do Brasil. O ministro Nelson Jobim, do
Supremo Tribunal de Justiga, que comegara a apoiar tais iniciativas legais,
afirmou que os acusadores teriam pouca chance de sucesso contra Tiririca, por
acreditar ser minimo o apoio popular ao seu argumento. No entanto, a pesqui-
sa efetuada no ano 2000, no estado do Rio de Janeiro revelou que, ao ler a letra
da miisica de Tiririca, 67% da populagio a considerou racista ou de mau gos-
to. Apesar disto, a imprensa popular divulgou que a opinifo piiblica néo con-
siderava a misica racista, aparcntemente com base na presenga de fas do artis-
ta nas audiéncias na Justiga.

Além de sua importancia legal, o caso revelou a ineficiéncia das leis anti-
racismo. A decisiio do tribunal deveria ter levado em conta as questdes levan-
tadas pel.a promotoria, que expds argumentos sobre a questdo da raga que rara-

mente sio explanados com tanta clareza. Exponho seis destas questoes nos
pardgrafos a seguir: ’

1. O racismo estd tdo enraizado na cultura brasileira que um juiz pode
assegurar que uma letra aparentemente racista seria mera brincadeira
inocente, mal-interpretada como racismo. O movimento negro argu-
menta que este é mais um exemplo da desvalorizagdo constante do ne-
gro, perpetuando a hierarquia racial do Brasil. Seria dificil negar que
cangdes como esta ferem a auto-estima dos negros, sobretudo das crian-
gas negras, podendo até afetar seu desenvolvimento escolar. O fat'O de
que muitos, inclusive juizes, ndo consideram os atos de Tiririca racistas
revela um sistema racista e pernicioso.

2. A cangdo e a reagio enfrentada por ela demonstram que casos de co-
mentdrios racistas nfio sdo considerados tio sérios como negar um em-

prego ou promover funciondrios com base em sua raga. Reflete a cren-
¢a comum entre os brasileiros de que fazer, is vezes, algum comentério

ou contar uma piada racista nio constitui um ato de discriminagdo, o

A}

FORMULANDO POLITICAS ADEQUADAS ¢ 267

que sugere que o preconceito e a discriminagio podem estar separados
e que comentdrios racistas ndo sdo, em si, danosos. Mesmo se isto fosse
verdade — o que para mim € pouco provivel —, tal crenga ignora os
efeitos diretos de tal humor na auto-estima dos negros.

3. A legislagdo anti-racismo brasileira exige que, para haver compensa-
¢do as vitimas, o racismo tenha sido intencional. De acordo com Tiririca
e com o tribunal, niio houve intengdo racista, fora apenas uma referén-
cia a sua esposa sem banho. De fato, foi dito que Tiririca nutria um
profundo respeito e amor por certas pessoas negras. A etiqueta social
brasileira, com sua ideologia anti-racista, presumivelmente abomina a
manifestagdo explicita de racismo, mas a Justica sustenta que tal letra
nio € suficiente para provar a intengio racista, o que sugere uma forte
dissondncia entre os valores nacionais e a pritica legal.

4. O caso revelou também a natureza ambigua e ocasional da classificagio
de raga no Brasil. Tiririca foi chamado de mulato em diversos comunica-
dos & imprensa e relat6rios do tribunal, mas também foi chamado de
negro. Ele mesmo se considera mulato mas, no intuito de construir um

‘caso contra 0 movimento negro, o tribunal e a imprensa, conveniente-
mente, se referiam a ele como negro. Tiririca niio se declara negro, mas
afirma que sua mulher ¢ a sua mie o sdo e que adora uma santa negra.
Rascussen (2000) denomina este comportamento de *“defesa mulata”.

5. Pretos e mulatos podem cometer atos de racismo e defender tais atos
como nio-racistas, o que sugere que eles ndo t€ém muita consciéncia de
raga e demonstram pouca solidariedade racial. Além do mais, muitc:
dos que apoiaram Tiririca, durante o caso, eram criangas e adultos ne-
gros, inclusive miisicos negros de renome internacional que testemu-
nharam a seu favor. .

6. E pouco provivel que a Sony Music, ou qualquer outra produtora mu-
sical de boa reputagio, produzisse uma letra com tal contetido racista
nos Estados Unidos e, caso o fizesse, certamente ndo defenderia o caso
com tanta veeméncia como ela fez no Brasil, pois tais agdes representa-
riam o suicidio da empresa no competitivo mercado norte-americano.
O fato de a Sony agir desta forma, neste caso, sugere que nio h4 san-
¢Oes semelhantes no mercado brasileiro, e qué, apesar da retérica de
irmandade criada pela didspora africana, as questdes raciais nio che-
gam a despertar o interesse do imenso mercado fonogréfico norte-ame-
ricano nem dos grupos norte-americanos de defesa dos direitos civis®.

Um caso de 1997, envolvendo uma mulher negra, Leda Francisco, refor-

¢a o argumento de que os juizes brasileiros negam a existéncia do racismo.
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Leda e um comerciante haviam concordado sobre o reembolso pelo pagamen-
to de um produto cuja entrega estava atrasada. De acordo com os autos do
processo, 0 comerciante sugeriu que Leda sustasse o cheque, o que ela fez
ap6s, polidamente, requerer o reembolso do valor cobrado pelo banco por tal
ato. O comerciante retrucou: f“por isso que nio gosto de fazer negécio com
pretos; quando preto ndo caga na entrada, caga na safda” e se dirigiu @ mulher

branca que a acompanhava dizendo: “me admiro que vocé ande com ela”.

Sem:ter conseguido dormir, Leda retomou no dia seguinte para pedir uma
satisfacio e foi novamente insultada, chamada de “neguinha safada”, confor-
me testemunhado por um policial que chegava a cena’. A juiza utilizou “a
defesa da democracia racial” na sua decisio:

“Niio h4 razdio para encarcerar 0 comerciante. Nio foram negados o
servigo nem o acesso  loja do acusado, conforme detérminado pelo
/Artigo 5 da Lei 7.716/89. Por outro lado, a questio racial e do.racismo
deve ser ignorada em favor de relagdes pacificas entre as ragas. Num
pais tolerante, como o nosso, ¢ importante apagar certas coisas para a
sociedade seguir harmoniosamente. Ninguém quer racismo. Nosso guia
éalei”. '

Mais Problemas com as Leis Anti-Racismo

Outro problema é que a legislagdo anti-racismo se limita aos tipos de ra-
cismo mais ostensivos, que normalmente envolvem injiiria, representando,
portanto, uma pequena parcela das vérias formas de discriminagio racial e
refletindo a percepgio estreita do sistema judicial sobre o que constitui racis-
mo na sociedade brasileira. Nos casos de sucesso, a compensagao geralmente
beneficia uma sé vitima, mas, mesmo assim, 0 movimento negro tem utilizado

tais &xitos (assim como os casos sem &xito, como o de Tiririca) para educar o

piiblico brasileiro sobre racismo.

Ao mesmo tempo, de acordo com a tradigdo juridica brasileira, o autor do
crime é responsabilizado individualmente. Todavia, académicos mais criticos
sobre a questiio racial sustentam que o racismo tinha autores definidos durante
o periodo de supremacia branca, mas comegou a s¢ apartar dos perpetradores
na medida em que a tal supremacia foi gradualmente substituida pela hegemonia
branca. Esta mudanga, que se deu a partir dos anos 60 nos Estados Unidos,
comegou trinta anos antes no Brasil®.-

Em vista disto, a legislagio antidiscriminag@o do Brasil torna-se bastante
ineficaz. Na vasta maioria dos casos envolvendo racismo sutil, ndo & possivel
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identificar os autores com muita exatiddo numa cultura onde os atos de racis-
mo siio comuns e, em geral, inconscientes. Alguns juizes parecem duvidar que
um cidadio brasileiro normal possa ser 0 autor deste tipo de crime, tendo em
vista seus supostos valores anti-racistas. '

Ao contririo, a discriminagdo ¢ veiculada, em grande parte, por institui-
¢bes —tais como amidiae o sistema escolar — que nio so afetadas pela legis-
lagio antidiscriminag@o. Como exemplo, o financiamento pablico em alguns
municipios pode dar preferéncia a escolas com grande proporgdo de alunos
brancos e, do modo como € aplicada atualmente, a legislagiio anti-racismo, no
Brasil, niio est4 apta a reverter este tipo de discriminagio. Com isso, 0 poten-
cial de impacto da lei na desigualdade racial € minimizado. Ainda que possa
curar alguns dos sintomas menores do racismo (e.g. atos racistas), a lei brasi-
leira niio consegue enfrentar os sintomas principais (e.g. desigualdade racial)
ou as raizes do problema (e.g. ideologia ou racismo institucional).

Na pritica, a lei ¢ ainda mais ineficiente por causa do modo como.¢ im-
plementada. Figuras consagradas do sistema judicial do Brasil, ainda muito
influentes no sistema legal, representam basicamente os setores conservado-
res e, portanto, apresentam uma parcialidade individualista. A lei garante 0s -
direitos e deveres do individuo, a0 mesmo tempo em que Seus conceitos e
comandos sio muitas vezes violados pelos detentores do poder. A titulo de
exemplo, o ditado “ao meus amigos, tudo, aos meus inimigos, a lei”’, demons-
tra a flexibilidade no uso das leis pelos poderosos no Brasil, incluindo as auto-
ridades do Estado. Assim como o resto da sociedade brasileira, o sistema legal
também considerou a questio racial pouco importante’.

A despeito da reforma legal da Constituigiio de 1988, que garantiu a pro-
tegiio aos direitos politicos, civis e muitos dos direitos sociais dos pobres € dos
negros, a implementagdo da reforma tem deixado muito a desejar. Freqiiente-
mente, as leis sdo ignoradas, especialmente quando defendem os interesses
dos desfavorecidos. No Brasil, hd uma crenca generalizada de que “hd leis que
pegam e leis que niio pegam” e aquelas contra O racismo caem na segunda
categoria. As leis relativas a pobres € negros aplicadas sdo, geralmente, as utili-
zadas para manter a ordem social. Em referéncia a estas, hé ainda um outro
ditado comumente usado no sistema da Justica Criminal, segundo o qual “alei €,
preferencialmente, direcionada para os trés pés: pobres, pretos & prostitutas”.

Usos Alternativos da Lei

Dado que as poucas vitérias ndo conseguem alcangar um médico patamar

de justica racial, os advogados do movimento negro buscaram estratégias al-
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ternativas para fazer uso da legislagdo, indo além da lei criminal restritiva, na
qual os processos de racismo vinham sendo julgados. Um dos caminhos exa-
minados pelos advogados, em 1999, foi o uso de leis de natureza civil (contra-
pondo-se a leis de natureza criminal) para julgar processos de racismo. Em
vez de recorrer aos c6digos criminais, os processos civis aumentaram a chance
de condenagiio, proporcionando maior potencial de apoio juridico, econdmico
e psicolégico as vitimas e maior renda para as organizagdes do movimento
negro, além de viabilizar julgamentos mais rdpidos e menos caros.

Os advogados também buscaram aprovar legislagio civil para inverter o
onus da prova. Em vez de as vitimas terem de provar que sofreram a discrimi-
na¢do, o acusado passava a ter de provar que tomou medidas para néo discri-
minar. Desta forma, empresas julgadas culpadas de discriminagdo poderiam
perder temporariamente o acesso a crédito ou a financiamento piblico!?.

Outro caminho para reparar a questao do racismo no Brasil foi através de
tribunais internacionais. O Protocolo Adicional para a Convengdo Americana
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) e
suas agéncias de monitoramento, a Comissiio Interamericana de Direitos Hu-
manos e o Tribunal Interamericano de Direitos Humanos aceitam recursos nos
casos em que as solugdes domésticas tenham sido exauridas.

Nio € surpresa que estes casos representem uma afronta ao sistema judi-
cial brasileiro. Dos cerca de mil casos, até julho de 2002, quase 70 contra o
Brasil estavam pendentes no Tribunal Interamericano. Em 1994, foram ape-
nas dois casos a partir de um total semelhante, o que reflete o isolamento, até
entdo, da comunidade de protegdo dos direitos humanos no Brasil'l.

O uso crescente do sistema interamericano resulta, sobretudo, dos esfor-
¢os da Human Rights Watch-Brasil e da Cejil, ONGs internacionais de prote-
¢io dos direitos humanos, ¢, mais recentemente, do Centro de Justiga Global,
uma ONG com sede no Brasil, criada em 1999, que tem respondido de forma
especialmente determinada aos casos de discriminagiio racial que resultam em
violagdes dos direitos humanos. Tais casos envolvem, com freqiiéncia, pro-
cessos entre 0 governo brasileiro e comunidades negras inteiras.

Em um dos casos, por exemplo, o Centro de Justiga Global e o Nicleo de
Estudos Negros — NEN, uma ONG do movimento negro, denunciaram a Re-
ptiblica Federativa do Brasil pelo assassinato arbitrdrio e injustificado de um
jovem soldado negro, Wallace de Almeida, e por nio ter processado o policial
envolvido, Com extensas citagces do estudo de Cano (2002) em seus argu-

mentos, eles assinalaram o uso letal e desnecessdrio da for¢a normalmente
aplicado pela Policia do Rio de Janeiro, principalmente contra cidaddos ne-
gros'2, ;
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Recentemente, um grupo de entidades brasileiras e norte-americanas de-
nunciou os seus governos & Comissdo Interamericana, por terem violado a
posse de terra de uma tradicional comunidade de origem africana (quilombola),
localizada na fronteira leste da Amaz6nia Legal. Ali, em 1993, o Brasil cons-
truiu a Base Espacial de Alcantara, supostamente por motivo de seguranga
nacional. Porém, no ano 2000, o governo brasileiro assinou um acordo de
tecnologia de defesa com os Estados Unidos, que garante ao Tesouro Nacional
parte dos lucros nos langamentos norte-americanos, pablicos e privados, a partir
daquela base. Este acordo, claramente ndo pertinente'a seguranga nacional,
acabaria por isolar ainda mais a populagdo nativa, ao proibir a construgio de
moradias, 0 acesso aos cemitérios tradicionais ¢ o plantio na drea reservada
para a expansdo proposta'3.

Além dos tribunais, o sistema internacional de direitos humanos, através

da ONU e de outras organizagdes internacionais, realiza conferéncias para que

os governos discutam direitos humanos e aprovem convengdes sobre o tema,
em nivel internacional. Estas conferéncias pressionam os paises a se posicio-
narem com respeito ao tema sob os auspicios da comunidade internacional e,
caso se tornem signatdrios, a se declararem como tal, ficando, portanto, com-
prometidos com as leis internacionais. Enquanto os pafses mais poderosos,
particularmente os Estados Unidos, freqiientemente se recusam a assinar este
tipo de tratado, argumentando que o respeito 2 lei e & democracia estio bem
enraizados em seus territérios, paises periféricos se preocupam com o fato de
que suas posigdes em relagio a tais tratados podem afetar sua reputagio em
nivel internacional. :

Dado o seu passado de abusos atrozes, organizagdes internacionais de
direitos humanos, como a Anistia Internacional e a Human Rights Watch,
monitoram, documentam e publicam, cuidadosamente, violagdes em paises
como o Brasil. Além do mais, o financiamento internacional estd, muitas ve-
zes, condicionado a situagdo dos direitos humanos do pais, o que tem grande
importéncia para o Brasil, um dos pafses mais endividados do mundo. Com
isso, a globalizagdo e o sistema internacional de direitos humanos tém tido
grande influéncia na legislagdo brasileira; no entanto, o que ocorre na prética
¢ outra questio.

Outra estratégia proposta pelos juristas mais progressistas, inclusive os
do movimento negro, € o uso das leis adotadas na nova Constituigéio para
defender os direitos coletivos (direitos difusos)'* — direitos para grupos, que
ndo podem ser garantidos para individuos. Teoricamente, estes podem ser uti-
lizados para promover mudangas sociais em grande escala. Alguns advogados
tém tido sucesso com tal estratégia, ao exigir subsidios do governo para medi-
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camentos anti-HIV para pacientes com AIDS e, em menor grau, por ecologis-
tas, buscando reduzir certas injusti¢as ambientais'>.

Através destas estratégias legais, é possivel fazer uso de dados estatisticos
sobre as diferencas raciais.nos resultados da atuagio institucional, como na
previsdo de servigos sociais pelo governo; isto tem sido utilizado nos Estados
Unidos. A dificuldade em obter educagio é o maior impedimento para o pro-
gresso dos negros e para obter a igualdade racial; isto pode servir para corrigir
priticas discriminatérias e a desigualdade daf resultante nas escolas, o que
afeta muitos individuos. Estas mudangas também podem estabelecer impor-

tante jurisprudéncia em casos semelhantes. Os direitos coletivos se parecem

muito com as politicas de agdio afirmativa, a nio ser pelo fato de partirem do
sistema judicial ou por iniciativa do Ministério Piiblico, e nio dos Poderes
Legislativo e Executivo.

De acordo com o jurista e membro do Ministério Piblico — MP Joaquim
Barbosa (2001), o MP deveria monitorar e elaborar propostas para reparar a
discriminaciio racial, o que é possivel segundo a lei vigente. O MP enfrenta
obstéculos politicos para defender a populagdo dos interesses da elite mas,
mesmo assim, seu potencial para defender o bem publico aflora em certas oca-
sides, como em uma agdo civil ptiblica de 1999.

Como parte de uma campanha educacional do governo para mostrar a
opinifio piiblica sua intengdo de proibir armas de fogo, um outdoor mostrava
um jovem armado, mascarado e de boné. No cartaz lia-se: “desarma os bandi-
dos, mas niio os cidaddos de bem”. A pedido do Ministério Piblico do estado
de Sdo Paulo, um juiz ordenou que a agéncia de publicidade removesse 0s
outdoors com base nas leis anti-racismo. Segundo 0s promotores, “a mensa-
gem do publicitario reforgava o preconceito racial 20 mostrar um jovemnegro
e pobre como bandido™'S. '

Acgo Afirmativa’

A recente incursio do governo brasileiro na implementagiio de agdes afir-
mativas representa a primeira vez que se fez uso da politica piiblica para pro-
mover explicitamente — e nido para subordinar — a populagdo negra. No passa-
do, as politicas escravagistas e de imigragdo ajudaram a criar uma desigualda-
de racial, que persiste até hoje; as politicas de agdo afirmativa buscam reverter
este quadro. Apesar de haver assinado, em 1965, 2 Convengiio 111 das Nagoes
Unidas, que determina a promogéo de minorias étnicas e raciais no que con-
cerne a empregos, ninguém esperava que tais politicas fossem de fato imple-
mentadas.
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As politicas de agdo afirmativa foram repentinamente instituidas, em 2001,
ap6s a Conferéncia Mundial de Durban, o que causou surpresa ¢m muitos
analistas de politicas e levantou vdrias questdes sobre o futuro. Os brasileiros
tém plena ciéncia de que o racismo existe, que a desigualdade racial é grande
e algo deve ser feito para minoré-la. Eles discordam é sobre como corrigir tais
problemas. Ty

A agiio afirmativa, especialmente a racial, é vista como uma solugio nor-
te-americana, apropriada para um sistema extremamente segregado e racista,
no qual a raga ¢ um dos principais obstdculos & mobilidade; também € vista
como pouco apropriada para o Brasil. Muitos argumentam que as politicas
baseadas em diferengas raciais so contrérias as tradigdes filoséficas, culturais

‘¢ legais do pais. Preferem propor politicas universalistas para reduzir a desi-

gualdade e a pobreza e, de forma eficaz, reparar as situagdes de desigualdade
racial, sem mencionar ou definir raga. Ao contririo dos que se opunham as
politicas de agfo afirmativa no passado, estes novos oponentes nio negam a
existéncia da discriminagdo racial. :

O exemplo norte-americano, apesar de distinto do caso brasileiro em muitos
aspectos, pode oferecer algumas ligbes importantes, sobretudo agora, quando
a agiio afirmativa enfrenta o seu maior desafio nos Estados Unidos. Os opo-
nentes da agdo afirmativa norte-americana usam alguns dos argumentos da-
queles que se opdem a estas politicas no Brasil. A agdo afirmativa norte-ame-
ricana teve inicio nos anos 60 com amplo suporte, mas vem sofrendo reveses
importantes, inclusive com decisdes judiciais estabelecendo que a.raga nio
pode ser utilizada como fator para admissio na universidade, em Estados como
a Califérnia e o Texas.

O resultado tem sido um novo crescimento da literatura sobre agdo afir-
mativa e uma revisio geral do sistema de admissido em universidades. Mas,
ainda assim, o apoio 2 manutengdo da diversidade racial continua a ser genera-
lizado. Os que apSiam as politicas de agdo afirmativa norte-americanas admi-
tem que os programas tém apresentado problemas, mas também tém gerado
beneficios para as minorias, mesmo que estas ainda tenham uma representa-
¢iio muito baixa. I ' !

Antes de fazer tais comparagdes, é importante frisar que o caso norte-
americano é meramente um exemplo; outros podem ser encontrados, inclusi-
ve na América Latina!”. E mais do que bvio que as diferengas entre Brasil e
Estados Unidos sdo muitas, conforme ja esclatecido neste livro; porém, hd
também semelhangas, e a comparagdo pode evitar que se.tenha que comegar
do zero a cada discussio. Um exemplo claro desta diferenga é o caso dos
quilombos. Um dos pontos de partida da agfo afirmativa federal, através do
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Ministério de Desenvolvimento Agrdrio, foi reconhecer e conceder titulos de
posse a todas as terras de quilombo, o que representa uma ruptura importante
com o modelo norte-americano, logo de inicio. ' :

E sabido, portanto, que é importante entender a agiio afirmativa de modo
internacional, como o exemplo da Colémbia, com sua legislagdo extensa so-
bre concessio de titulos e prote¢iio de territérios afro-colombianos e indige-
nas'8. O caso dos quilombos tornou-se um ponto central para as exigéncias do
movimento negro, nio somente pelo seu efeito material para milhares de po-
bres, mas também por seu simbolismo para a luta politica negra. Muitos dos
habitantes daquelas dreas sao descendentes diretos dos escravos que ali resis-
tiram aos proprietdrios. O reconhecimento dos quilombos na Constituigio de
1988 foi uma das primeiras conquistas do movimento negro em nivel federal,
porém a implementagio dos titulos de posse da terra tem sido adiada.

O objetivo da acfio afirmativa é reduzir a desigualdade racial e aliviar
seus sintomas. No Brasil, isto requer que sejam atacadas as trés maiores bar-
reiras a verdadeira democracia racial: a hiperdesigualdade, as “barreiras invi-
siveis” e a cultura racista. Se o governo brasileiro deseja fazer uma diferenca
significativa na vida da maioria dos pretos e pardos, necessita desenvolver um
conjunto de politicas que combinem politicas sociais universalistas de desen-
volvimento para reduzir a hiperdesigualdade existente no pais com agdo afir-
mativa de natureza racial, que possa anular as barreiras invisiveis e minorar a
cultura racista.

Apresento neste capitulo argumentos para o emprego destas politicas, dos
quais a maior parte nio é nova. Busquei somente sistematizd-los e destilar os
pontos principais de discussdo sobre politica piblica e raga, além de sugerir
novos caminhos para o desenvolvimento dessas politicas. Como estas sédo bas-
tante recentes no pais — e como o caso do Brasil é invulgar em alguns aspectos
—, os possiveis problemas de ordem politica e técnica, assim como as oportu-
nidades para elaborar tais politicas, vdo requerer discussio e reavaliagdo con-
tinuas.

' Politicas Universalistas

As politicas nacionais voltadas para o crescimento econdmico so a prin-
cipal caracteristica da agenda neoliberal, sem que, necessariamente, incluam
mecanismos para redistribuir a renda ou reduzir a pobreza de forma eficaz.
O crescimento econdmico do Brasil tem surtido relativamente pouco efeito
no combate A pobreza e, freqiientemente, aumenta a desigualdade'®. Segun-
do os dados explicitados no Capitulo 7, este também é o caso em quase todas
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as dimensdes da desigualdade racial. Como excegio, a estabilizagio econd-
mica no pais, em meados dos anos 90, foi eficaz ao conseguir reduzir a po-
breza em cerca de 25%; mas, desde entio, sua taxa se estabilizou em 35% da
populag@o.

O recém-empossado Presidente do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, pro-
mete iniciar imediatamente a implementagdo de um programa contra a fome
(o Fome Zero), que talvez consiga diminuir ainda mais os indices de pobreza .
ou, pelo menos, suas maiores conseqiiéncias. A pobreza €, talvez, o maior pro-

‘blema social do Brasil e elimini-lo reduziria muito a desigualdade em geral e

a racial também. Porém, uma redugdo apenas moderada da pobreza provavel-
mente ndo consiga remediar em nada a desigualdade racial.

Muitos economistas concordam que uma reforma educacional é necessa-
ria para diminuir, de forma significativa, a vasta desigualdade e a pobreza no
Brasil. Desenvolvimento na educagiio €, provavelmente, o meio economica-
mente mais eficiente e politicamente aceitdvel para redistribuir a renda. O ideal
seria que a educagdo fosse garantida e oferecida a todas as criangas até o nivel
secunddrio. O nivel educacional médio no Brasil é, atualmente, de quatro anos
para negros e seis anos para brancos, enquanto o atual sistema universitirio
tem capacidade para apenas 10% da populagio em idade universitdria. Grande -
parte dos brasileiros ndo sabe ler e a maioria néo entende o que 1&. Em estudo
recente, o Brasil teve o pior desempenho em nivel de alfabetizagfo entre 32
paises®,

O Ministro da Educagio do Governo FHC, Paulo Renato Souza, foi o
principal porta-voz dos programas universalistas, rejeitando as politicas basea-
das em consciéncia racial?!. Durante a Conferéncia de Durban de 2001, ele
declarou que, “quando se faz um esfor¢o para melhorar a vida dos pobres, isso
significa também, em termos gerais, uma melhoria ou a tentativa de debater
temas importantes para a populagio negra”2?,

Concordo, mas ainda acredito que a reforma educacional e outros progra-
mas universalistas devam incluir mecanismos que assegurem a populago pre-
ta e parda beneficios, pelo menos, no mesmo grau que a branca, pois, caso
contrdrio, podem resultar em ainda maior desigualdade racial. De fato, nos
dltimos quarenta anos, foi exatamente o que ocorreu. Os brancos se beneficia-
ram de forma desproporcional do aumento de vaga$ para ingresso nas univer-
sidades, o que deu aos brancos recém-formados maior acesso i classe média e
aumentou, ainda mais, a desigualdade racial. '

No topo do sistema educacional, alguns especialistas tém defendido a ins-
titui¢éio de cotas para estudantes nas escolas piblicas. Esta pode ser vista como
uma politica universalista, na medida em que néo discrimina com base em
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caracterfsticas inerentes, mas simplesmente conecta uma escola secunddria

piiblica com seu correspondente de nivel superior. J4 que os negros tém uma’

representagiio desproporcionalmente alta dentre os alunos das escolas secun-
dérias piiblicas e raramente estudam em escolas particulares, a expectativa de
tal politica também € reduzir a desigualdade racial no acesso 2 universidade.
Como a distingfio entre escola piiblica e privada € a separagio institucio-
nal mais aparente a determinar a qualidade das escolas brasileiras, e como 0s
negros estdo quase todos nas escolas publicas, esta politica pode bem servir
para aumentar o percentual de pretos ¢ pardos no nivel universitario®. No
entanto, pode também falhar em seus objetivos. :
Estudantes secundaristas brancos de escolas publicas estariam provavel-

mente em melhor posi¢io para aproveitar as cotas, pois tendem a ter. maior -

éxito na escola, por razdes jé delineadas no Capitulo 7 e porque escolas pibli-
cas de predominfincia branca siio mais bem equipadas que as de predominéin-
cia negra. Portanto, a ini;’:liativa pode aumentar a desigualdade racial, deixan-
do os negros ainda mais isolados no fundo da estrutura social, a menos que as
~ universidades se tornem realmente universais.

Solugdes semelhantes, com base em classe social, foram aplicadas nos
Estados Unidos, para substituir a agdo afirmativa racial para admissido nas
universidades — de forma mais notéria com o chamado Plano Texas. Sob esta
iniciativa, um determinado percentual de formandos de cada escola secundd-
ria publica teria a admissdo A universidade pdblica garantida. O Plano Texas
foi implementado como resposta a decisdo judicial que reconheceu ser o uso
varidvel da raga para admissio, utilizado pela Universidade do Texas, incons-
titucional.

A Universidade do Texas optou, entiio, por uma politica baseada em clas-
se social, acreditando que poderia manter os niveis de diversidade racial pre-
viamente atingidos pelo sistema anterior. Contando com o alto nivel de segre-
gacdo das escolas texanas, a Assembléia Legislativa local determinou que os
10% melhores de todas as turmas das escolas piblicas de segundo grau pode-
riam se inscrever na universidade publica estadual que escolhessem?®. Dois
anos depois de implantada essa norma, a diversidade racial nas admissdes para
graduagio no Texas era mantida, em linhas gerais.

Isto foi resultado da admissio de alunos de escolas que, antes, raramente
ou nunca haviam enviado formandos para a Universidade do Texas?, Entre-
tanto, a diversidade racial decaiu vertiginosamente no nivel da p6s-graduagio,
sobretudo nos cursos de Direito ¢ Medicina, onde a regra dos 10% ndo era
aplicada. Uma versdo similar a este plano poderia beneficiar o Brasil mas,
basicamente, em casos onde negros fossem grande maioria.

1
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Em muitas areas, os resultados seriam menos eficazes que no Texas, por
causa da menor segregagio no Brasil e porque a evasfio escolar no segundo
grau é desproporcionalmente alta entre negros no Pais. Talvez a li¢do mais
importante vinda do Texas sejaa necessidade de ser criativo, ao mesmo tempo
em que se reconhecem as limitagdes existentes. e

Kahlenberg (1996) opina em favor das politicas com base em classe e
pelo fim das politicas baseadas em raga nos Estados Unidos. Porém, também
se mostra preocupado em manter a diversidade racial e argumenta que a defi-
ni¢iio de classe, portanto, deve ser ampla, mais do’ que simples divisao por
renda, devendo incluir fatores sécio-econdmicos que pdem as minorias raciais
em desvantagem. Sabendo que entre 0s negros norte-americanos a pobreza é
mais concentrada e hd maior instabilidade familiar ¢ menor quantidade de ri-
queza acumulada, as instituigGes deveriam buscar recrutar pessoas que vivam
sob tais condigdes, em vez de utilizar diretamente O diferencial “raga” para
selecionar candidatos.

O autor defende que sejam abolidas as preferéncias regionais, que benefi-
ciam estudantes brancos, e é de opinidio que a quantidade de vagas baseadas em
classe pode ser bem generosa, para garantir a admiss@o de um nimero substan-
cial de negros. Por tltimo, defende que as leis antidiscriminatérias precisam ser
aplicadas de forma eficaz e punir a discriminagio onde quer que ocorTa.

Embora a agio afirmativa baseada em classe certamente beneficie as mi-
norias, nio afetaria outros mecanismos de discriminagio racial, como a baixa
auto-estima e a ansiedade nos negros, resultantes das constantes alusdes a sua
inferioridade, feitas pela cultura vigente. No Brasil, h4 também o caso dos
poucos pretos e mulatos de classe média que seriam excluidos dos programas
baseados em classe, quando apenas acabaram de chegar A classe média, onde
freqiientemente sdo tratados como estranhos.

Como Romper Barreiras Invisiveis

O desenvolvimento da agdo afirmativa no Brasil, até agora, tem enfocado,
basicamente, o acesso  universidade, alids bem apropriadamente, pois a difi-
culdade de acesso ao ensino de terceiro grau cria um forte impedimento
igualdade racial no pais. Para superara imensa desigualdade racial no acessoa
classe média, é necessdrio algum tipo de politica baseada em raga. As cotas
para vagas na universidade e no mercado de trabalho, que tém sido criadas em
virios estados brasileiros, sio, talvez, necessdrias no inicio, visto fue repre-
sentam uma amostra de agio de verdade, mais do que pura retérica-e debate
académico. O caso das cotas que asseguram que 50% de todas as vagas nas
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universidades piiblicas do estado do Rio de Janeiro sejam destinadas a pretos
ou pardos € exemplar, por terem sido determinadas pelo legislativo estadual.

As cotas sdo um passo inicial importante para tratar da desigualdade-
racial em nivel universitdrio, mesmo que, muitas vezes, nio sejam um avango
suficiente. Por exemplo, para atingir a meta de levar pretos e pardos a classe
média, sfio necessdrios programas que mantenham estes estudantes nas esco-
las. Para tal, € preciso realizar programas de orientagio, de assisténcia i escrita
e apoio financeiro e, apds a formatura, mecanismos para auxiliar na busca de
empregos adequados 4 educagdo obtida, o que ajudaria a superar o nfvel rela-
tivamente fraco de capital social que possuem.

As cotas também serviram de estopim para o langamento de debate a res-
peito de uma politica nacional que vise acabar com a apatia histérica do gover-
no brasileiro em promover a reparagio do racismo e da desigualdade racial.
Surpreendentemente, tem havido pouca ou quase nenhuma oposigdo as cotas
por parte daqueles que negam a existéncia da discriminagéo, o que revela que
a crenga na democracia racial praticamente desapareceu.

A agfio afirmativa nas universidades foi defendida de forma eficaz por um
livro influente, que refletiu sobre os trinta e tantos anos de agio afirmativa nas
universidades norte-americanas. Ex-diretores das Universidades de Princeton
e Harvard, William G. Bowen e Derek Bok (1998) analisaram dados sobre 80
mil universitdrios, fazendo uso de métodos estatisticos rigorosos, para demons-
trar que, embora as politicas de agfio afirmativa tenham lentamente diminuido
a desigualdade racial, grandes diferengas persistem. Eles afirmam que ainda é
muito cedo para cessar este tipo de trabalho no dmbito universitdrio dos Esta-
dos Unidos.

Para os dois autores, 0 abismo na preparagdo para a universidade € grande
entre os grupos raciais, sendo improvdvel que seja eliminado no decorrer da
vida de quem sofreu as influéncias de uma longa histéria de diferenca entre
ragas no que diz respeito a “recursos, ambiente e heranga de capital intelec-
tual”. Todavia, eles também concluem que os estudantes negros tém consegui-
do melhoras enormes em seus resultados em provas padronizadas € nas taxas
de formandos em todas as 4reas e em todos os niveis. Além disso, a agdo afirma-
tiva criou uma classe média negra de tamanho considerdvel. Os negros de

sucesso, muitas vezes, servem de modelo para os jovens e muitos tém se dedi-
cado a servir a comunidades negras antes esquecidas?®.

Enquanto as diferencas na educagio superior vém aumentando no Brasil,
elas diminuiram nos Estados Unidos. Logo, as diferengas entre os dois paises
sio espelhadas na composicao racial das classes médias. Esta mudanga € ilus-
trada na figura 9.1, que mostra o desenvolvimento, entre 1960_ e 1996, da pro-
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babilidade dos nido-brancos e brancos serem profissionais liberais, nos Esta-
dos Unidos?’ e no Brasil.

Especificamente, apresento as razdes de probabilidade relativa da presen-
¢a de brancos em ocupagdes como profissionais liberais, comparados a nio-
brancos, usando os censos de 1960, além de pesquisas demogréficas de fami-
lias dos dois paises em 1996 (Pesquisa Populacional de 1996 ¢ PNAD 1996).
Os anos 1960 e 1996 representam, respectivamente, o periodo exatamente .
anterior e os trinta anos seguintes ao langamento da acdo afirmativa norte-
americana; durante todo este perfodo nio houve agio afirmativa no Brasil.

A figura 9.1 revela que houve uma diminuigéo da desigualdade racial nos
Estados Unidos e um aumento no Brasil durante estes trinta e seis anos. Nos
Estados Unidos, em 1960, homens brancos tinham uma probabilidade 3,1 ve-
zes maior que homens negros de ocuparem fungdes como as de profissionais
liberais; a probabilidade para mulheres brancas.era 2,8 vezes maior do que
para mulheres negras. J4 em 1996, a desigualdade caira para 1,6 no caso dos
homens e 1,4 no caso das mulheres. Os dados confirmam como as politicas de
acdo aﬁlmﬁliva aumentaram o tamanho da classe média negra.

Figura 9.1: Probabilidade Relativa da Ocupagiio Profissional de
Brancos Comparada & de Negros: Homens e Mulheres no Brasil e nos
Estados Unidos, 1960 e 1996
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Vol. 7. N° 1 July 1960. 1996 US data: Employment and Earnings. US Department of Labor.
Bureau of Labor Statistics. Janeiro de 1997. Censo brasileiro de 1960 (Documento Piblico).
PNAD 1996.
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No Brasil, o nivel de desigualdade racial na classe dos profissionais libe-
rais era aproximadamente 0 mesmo que 0 norte-americano em 1960, mas au-
mentou no decorrer dos anos, de 3,1 para 4,0 para os homens e de 3,4 para 4,8
para mulheres brasileiras. Apesar de pequenos desvios metodolégicos possi-
veis, 0 padrio é inegdvel. A agiio afirmativa norte-americana tem tido grande
&xito em levar os negros is universidades e as ocupagdes liberais, mesmo que
niio tenha eliminado a desigualdade racial. Enquanto isso, no Brasil, a desi-
gualdade racial nestes setores ndo 56 é alta como continua a crescer.

Até aqui, o enfoque tem sido 0 acesso A universidade, mas algum tipo de
agio afirmativa em todos os niveis do mercado de trabalho — principalmente
nos niveis mais altos — também é muito importante. Com isso, serd garantido
aos pretos e mulatos que completarem 0 terceiro grau que fagam a transi¢ao
para o trabalho, livres da discriminagio racial. E necessério algum tipo de
politica racial no acesso is profissdes liberais ou mesmo no setor de produgéo,

j4 que as politicas baseadas em classe ndo impedem a discriminagdo no merca-
do de trabalho. Os argumentos contrdrios a0 uso da agdo afirmativa nesta drea,
semelhantes ao caso do acesso A universidade, concernem a0 mérito e & impar-
cialidade na contratagio. o

A partir de uma revisio de estudos publicados sobre agfo afirmativa, os
economistas Holzer e Newhart (2000), concluiram que: a) a ago afirmativa
promove uma justica distributiva, ao aumentar o nivel de emprego'entre mu-
lheres e minorias nas organizagdes que a utilizam; b) patrdes que utilizam a
agilo afirmativa recrutam e selecionam com mais cuidado, buscando emprega-
dos de modo mais amplo e avaliando-os segundo mais critérios; e ¢) patrdes
engajados na agdo afirmativa nio perdem em nada no grau de execugiio do
trabalho pelos empregados. Se hd alguma diferenga, ela tende a ser que mino-
rias e mulheres tém uma' performance melhor, mesmo em casos em que as
credenciais do homem branco eram superiores, pois ao utilizar uma gama mais
ampla de critérios na contratagio, outros atributos foram descobertos.

Além da promogio ativa, através de cotas ou acfio afirmativa, os patroes
devem implementar procedimentos mais formais no setor de recursos huma-
nos. As mulheres e minorias tém maior sucesso quando hd procedimentos for-
mais de contratagdo e promogdo. A persisténcia de processos informais nas
decisdes leva ao abuso, conforme demonstrado por Bento (2000) em Siio Pau-
lo. Tal questdo ¢ especialmente importante quando os trabalhadores néo sdo
afetados por uma agfo afirmativa limitada. Permanece, no entanto, a questao
de como levar os programas para além de uns poucos ministérios € governos
locais e, principalmente, para a iniciativa privada.

No Brasil, diversos ministérios instituiram cotas bem como deram prefe-
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réncia a empresas fornecedoras de servigos terceirizados que tenham uma gran-
de massa de trabalhadores negros. Governos estaduais e municipais também
instituiram programas semelhantes. A preferéncia dada a empresas contratan-
tes com forga de trabalho composta por negros provavelmente diminuird a
discriminagio para quem seguir tal pritica. Permanece a questdo sobre o que
fazer com os desempregados e com aqueles empregados no setor informal da
economia. Para estes, nio hé alternativa a uma politica universalista pelo ple-
no emprego. A agio afirmativa surte bons efeitos do setor médio das classes
sociais para cima, mormente no topo, mas éimprovdvel que faga diferenga nas
classes mais baixas. *

A Eliminacdo da Cultura Racista

O maior desafio a longo prazo ¢ eliminar ou reduzir drasticamente a
cultura racista e incentivar a auto-estima dos negros. No minimo, seria pre-
ciso uma campanha em larga escala na midia e no sistema educacional. Os
representantes da sociedade na midia precisam fomentar o cardter multirracial
e as metas de igualdade —e parar de promover & idéia do branqueamento. As.
experiéncias norte-americanas podem deixar duvidas se & possivel realizar
tal mudanga, jd que o racismo persiste nos Estados Unidos, em formas mais
sutis. Todavia, muitos académicos brasileiros acreditam que hd um senti-
mento comum do valor da democracia racial no Brasil, que serviria de maté-
ria-prima para construir um sistema de justica racial que ndo existe nos Esta-
dos Unidos.

Concordo que a atitude dos brasileiros brancos é de dar maior valor a4

democracia racial que os norte-americanos, mas tenho dividas quanto A mu-
danga de comportamento individual, dados os beneficios proporcionados pelo
racismo ¢ o entendimento comum arraigado sobre a hierarquia racial. Poderd a
aplicagdio prolongada da agio afirmativa eliminar o racismo no Brasil? Prova-
velmente niio; mas pode diminuir sua viruléncia. A agiio afirmativa e as vérias
formas de campanhas educacionais anti-racistas no erradicaram O racismo
nos Estados Unidos, mas suas formas mais explicitas e atrozes estdo desapare-
cendo. :
Para nos livrarmos do racismo, no Brasil e nos Estados Unidos, € preciso
uma série de compromissos de longo prazo, talvez por pelo menos duas gera-
¢oes. O Estado brasileiro hd muito vem cultivando uma imagem anti-racista,
mas tem fracassado em fazer uso de seu poder para promover, de forma eficaz,
o anti-racismo na populag#o. Para tal, sao necessérias solugBes criativas e um
forte desejo politico para seopor As idéias de branqueamento.
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Alguns cientistas pensam que a coleta de dados raciais pelo Estado brasi-
leiro tem sido muito problematica, porque ratifica o uso da raga e todas as suas
conseqiléncias negativas. Raga niio tem validagio cientifica, mas tem sido usada
socialmente para dividir e estratificar os seres humanos; o ideal, portanto, se-
ria desracializar — a comegar por ndo mais coletar dados raciais. Esta foi a
intengdo do governo brasileiro no Censo de 1970 e historicamente tem sido o
objetivo da maioria dos governos latino-americanos.

Foi também o argumento dos que propuseram a Iniciativa de Privacidade
Racial da Calif6rnia, a ser votada em 2004, que visa eliminar a coleta de dados
raciais no estado. De fato, o modelo liberal francés hd muito sustenta que a
Franga é composta simplesmente de cidaddos franceses e que ndo hd distingdo
racial; logo, ndo se coletam dados raciais na Franga?®. Gilroy (2000) defende
tal enfoque, partindo do principio de que, se pararmos de falar ¢ de coletar
dados sobre raga, podemos nos livrar das idéias sobre raga e racismo.

Mas serd realmente possivel fazé-lo, estando tais idéias tdo arraigadas na
consciéncia popular, tanto das sociedades que coletam dados raciais quanto
das que nio o fazem? O racismo prevalece na Franc¢a, na América Latina e no
resto do mundo, ndo importando se o conceito de raga é empregado oficial-
mente ou se os dados raciais sdo coletados. A perseguigdo e a estigmatizagio
motivadas por razdes raciais pelos agentes do Estado, nas interagdes do dia-a-
dia e nas imagens da midia persistem, independentemente de se coletarem ou
ndo os dados.

Na auséncia de coleta de dados e de monitoramento pelo Estado, as injus-
tigas raciais podem piorar. O Brasil, no entanto, parece seguir o caminho in-
verso, ao reconhecer a raga e que, com base em sua propria histéria, o racismo
e a desigualdade racial sdo constantemente reproduzidos, mesmo sem haver
segregacio generalizada ou racismo explicito. Os Estados Unidos tém muito o
que aprender sobre como nio ser obcecado com a cor da pele, a partir das
experiéncias do Brasil, e que isso ndo impede o racismo.

O Mantra Universalista do Brasil

Até agora, tenho salientado as dreas onde politicas sociais precisam ser
tragadas, para combaterem o racismo e a desigualdade racial no Brasil. No
restante deste capitulo, aponto as principais barreiras 2 implementagdo de po-
liticas raciais e apresento contra-argumentos. Ao contrdrio das politicas ra-
ciais, pelo menos em nivel retérico, as politicas universais de redistribui¢do
sdo amplamente aceitas; aqui, o principal problema parece ser a falta de vonta-
de politica para implementa-las. Os setores da elite brasileira que tém feito
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pressdo a favor de politicas universais parecem ter reagido as demandas do
movimento negro com um apoio vigoroso, a0 mesmo tempo em que rejeitam
as medidas bascadas em raga.

A obsessdo da clite brasileira com o universalismo foi demonstrada nos
encontros do Banco Interamericano de Desenvolvimento com lideres do mo-
vimento negro em junho de 2001. O ex-ministro brasileiro de Previdéncia e
Assisténcia Social Roberto Brant expressou um sentimento muito comum, em
resposta a um jornal que notara que ele, ao mencionar uma ladainha de males
sociais brasileiros, ndo citara “raga” ou “negros”. Ele declara:

“Foi de propésito, nosso problema ndo € racismo, mas a pobreza. Te-
mos discriminagiio e temos leis para impedi-la. Mas ndio podemos tra-

zer para 0 nosso pafs uma discussiio que ndio tem base em nossa reali-
dade”?,

Uma das bases da defesa do universalismo € o argumento de que as poli-
ticas raciais poderiam polarizar o pais. Enquanto a cultura brasileira tem a
vantagem de ndo possuir fortes divisdes raciais, a a¢iio afirmativa iria salientar
e solidificar as categorias raciais, sobretudo a negra e a branca. O caso dos
Estados Unidos, onde as distingdes raciais entre negros e brancos continuam a
ser bem nitidas, ¢ citado com freqiiéncia. Esta separagio € atribufda as politi- -
cas raciais, incluindo a segregagfo do passado e a atual agdo afirmativa.

Para mim, parece que, se as disting@es raciais ndo causaram divisiio no
passado, entdo € improvdvel que politicas raciais possam fazé-lo no presente.
No caso norte-americano, a hostilidade e a polarizagio entre negros e brancos
esteve presente desde a escravidio. A agdo afirmativa — ou pelo menos alguns
fatores referentes ao periodo desde o inicio de tal politica —, tem, na verdade,
servido para suavizar estes conflitos e distingdes.

Pelo menos, as reformas apés o movimento pelos direitos civis serviram
para conscientizar os norte-americanos da existéncia da questdo ¢'tornaram a
prética do racismo explicito socialmente indesejdvel??. O exemplo feminino
também serve como argumento, pois, niio me parece ter havido maior polari-
zagdo entre homens e mulheres por causa da agfo afirmativa. Da mesma for-
ma, ndo prevejo que haverd polarizagio de raga no Brasil..

O argumento a favor do universalismo, em vez de politicas raciais, tam-
bém tem sido feito a partir de uma perspectiva legal. Os oponentes da agio
afirmativa sustentam que ela € inconstitucional, que viola o universalismo le-
gal ou isonomia. Afirmam que a Constituigio busca a igualdade de oportuni-
dades e ndo a igualdade de resultados; porém a Constituigdo Brasileira de 1988
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promulga especificamente a igualdade de resultados de virios modos. O arti-
go3afirmaquea Repiiblica Federativa do Brasil busca, “fundamentalmente”,
criar uma sociedade livre, justa e solidéria, erradicar a pobreza e a marginali-
zagio, reduzir as desigualdades social e regional e providenciar incentivos
especiais de protegio 2 mulher no mercado de trabalho®'.

Logo, a constitucionalidade dos programas de agdio afirmativa no Brasil
parece ter uma sélida base juridica. Além disso, uma lei do Congresso estipu-
lou, em 1990, “que até 20%" dos cargos piiblicos ocupados através de concur-
sos piblicos fossem reservados para deficientes e, em 1991, que grandes em-
presas estariam obrigadas a ocupar de 2% a 5% dos cargos com pessoas com
deficiéncias fisicas32. Em 1996, o Congresso estabeleceu que pelo menos 20%
dos candidatos nas eleigdes fossem mulheres e, em 1997, aumentou este
percentual para 30%. Com iss0, houve um aumento de 110% no ndmero de
mulheres nas Cimaras Municipais em todo o pais.

Em 1968, o governo brasileiro ratificou o CERD e a Convengdo 111 da
Organizagio Internacional do Trabalho, que determina a promogdo da igual-
dade social e econdmica para minorias, através de politicas nacionais e meca-
nismos internacionais. Mesmo antes, na histéria brasileira, Getilio Vargas
apoiou a agio afirmativa com a chamada “lei dos dois tercos”, ao estabelecer
que pelo menos dois ter¢os de todas as contratagoes feitas por empresas em
territério brasileiro fossem de brasileiros natos. Desta forma, permitiu que os
negros entrassem no mercado do trabalho industrializado, formalmente domi-
nado por trabalhadores imigrantes™.

O argumento liberal sustenta-se na crenga de que o desenvolvimento eco-
némico eventualmente ird diminuir a importancia do racismo e eliminar a de-
sigualdade racial. No entanto, 0s dados do Capitulo 6 mostram claramente que
tal ndio ocorre. Pelo contrério, as barreiras que impedem que os negros che-
guem 2 classe média se fortaleceram. O enfoque em politicas universalistas
provavelmente aumentard. a desigualdade racial, pois brancos pobres estardo
em vantagem para aproveitar as novas oportunidades, conforme discutido no
Capitulo 7. Tais politicas, cegas as distingdes raciais, podem isolar os pretos €
pardos ainda mais.

Outro argumento seria que as politicas raciais, em particular as cotas
raciais, estigmatizam os negros. Segundo tal argumento, por exemplo, 0 di-
ploma universitdrio de um negro seria considerado quase que como um diplo-
ma de segunda categoria, nao importando se a pessoa fora admitida com base
na cota ou ndo. E possivel que isto ocorra, mas penso que € um pequeno prego
a pagar por um programa criado para compensar a discriminag@o social e que,
certamente, reduzir a desigualdade racial. J& h4 também um nimero signifi-

et e

FORMULANDO POLITICAS ADEQUADAS ¢ 285

cativo de negros em muitas universidades e as cotas apenas iriam aumentar
sua proporgao.

Parece-me que o estigma imposto a0s negros em Lermos gerais iria dimi-
nuir a partir dos niveis atuais, pois, no momento, eles sao freqientemente estig-
matizados por estarem concentrados nas camadas mais baixas da sociedade bra-
sileira. Para evitar o estigma racial, os programas de cotas deveriam ser comple-
mentados com campanhas para educar o piiblico sobre a sua necessidade.

A presungio, muitas vezes, € que 0S alunos negros ingressardo nos mes-
moS cursos e terio as mesmas expectativas sobre sua educagao que 0s bran-
cos. Por causa de fatores estruturais, ndo é possivel esperar que o aluno negro
repentinamente tenha 0 mesmo sucesso que um aluno branco. Mas, com 08
recursos adequados, muitos terdo um éxito até maior que a média dos alunos
brancos. Alguns ndo terminardao o curso mas, pelo menos, terdo tido a oportu-
nidade de fazé-lo. i

O proeminente soci6logo afro-americano, William Julius Wilson (1979)
opina que a agdo afirmativa ndo remediar4 os problemas dos mais desfavore-
cidos nos Estados Unidos. Este argumento parece ser aplicdvel em especial no
Brasil, com o grande nimero de cidaddos pobres, com pouca educagio e com
uma economia informal imensa. Para Wilson, a maior parte dos negros precisa
escapar da pobreza e de suas consegiiéncias, como crime e habitagdo inade-
quada. Sem as politicas universalistas, uma grande parcela dos negros (e mui-
tos brancos) continuaria na pobreza.

Ele acha ainda que os negros das familias mais abastadas se beneficiariam
de modo desproporcional das politicas preferenciais para a admissio nas uni-
versidades e na contratagdo e promogao nos empregos de classe média, en-
quanto os problemas da maioria dos negros seguiriam intocados. Na verdade,
a situagdo da maioria dos negros pobres norte-americanos pioraria, pois a cres-
cente classe média negra deixaria os guetos, deixando os pobres ainda mais
isolados, a0 mesmo tempo que a base econdmica das cidades sofreu pela
desindustrializagio®®. E uma situagdo verdadeira, sobretudo nos Estados Uni-
dos, onde os negros vivem quase totalmente isol ados dos brancos e, portanto,
dependem de uma classe média negra.

Os programas universalistas sdo aqueles que incluem a previsdo de paga-
mento de um saldrio minimo e aposentadoria decentes, asseguram beneficios
aos desempregados, profbem a exploragio do trabalho infantil e, sobretudo,
investem em amplas melhorias na educagao piiblica e asseguram que as fami-
lias tenham condigBes materiais para que as criangas possam ir a escola. No
Brasil, estes programas sfio fundamentais para melhorar a posigio dos pretos e
mulatos e dos brancos pobres também.
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Politicas universalistas também recebem um forte apoio da esquerda. A
visdo marxista tradicional afirma ser a classe o problema central na exploragio
do individuo, e que o enfoque na raga distrai e divide a luta da classe trabalhado-
ra. Marxistas ortodoxos acreditam que a emancipagéo dos trabalhadores — ou,
numa versdo mais moderada, a redugiio da pobreza e a desigualdade — leva natu-
ralmente ao fim ou i redugiio do racismo e da desigualdade racial®>. Para muitos,
a conscientizagdo racial seria um tipo falso de conscientizagio.

No méximo, dcadémicos, como Florestan Fernandes e Octavio Ianni, ad-
mitiam que o racismo era um produto da alienagdo capitalista, negando, desta
forma, que ele pudesse existir fora do universo capitalista. Para eles, as divi-
sdes na sociedade tinham causas materiais ¢ a ideologia era importante, na
medida em que legitimava e servia a interesses nacionais. Seu argumento é
que as idéias de raga e racismo e seus efeitos nunca existem independentemen-
te do capitalismo.

Como representante da ala da esquerda, o Partido dos Trabalhadores (PT)
tem enfatizado a idéia de classe, mas o novo presidente do Brasil, Luiz Indcio
Lula da Silva, integrante do partido, promete dar mais apoio s a¢des baseadas
em raga. O reconhecimento e o forte apoiods politicas raciais dados pela lide-
ranca do PT devem ser reflexo da crescente parcela de negros nas bases do
partido.

Cotas e Meritocracia

Os planos recentes de agdo afirmativa no Brasil, até agora, tém enfocado
as cotas raciais, especialmente na admissio a universidade, mas também para
cargos no funcionalismo publico. Cotas sdo formas extremas de agdo afirmati-
va, ao fixar um nimero determinado de vagas para uma parcela especifica da
populagiio para empregos ou admissdo na universidade. Sdo o meio mais efi-
ciente de garantir maior representagio de pretos e pardos. Por outro lado, sdo
o método contra o qual a oposigdo € mais ferrenha, pois parecem violar os
preceitos da meritocracia e imparcialidade.

Nos Estados Unidos, as politicas de acdo afirmativa t&ém um alcance am-
plo e determinam que as institui¢des estabelegam metas e prazos para aumen-
tar a representagio das minorias em seus quadros no curso dos anos; estas
politicas criam mecanismos para que o governo e as institui¢Ges privadas en-
volvidas possam monitorar o progresso feito no sentido de refletir a diversida-

de da populagdo. As cotas raciais norte-americanas sdo excepcionais e somen-
te determinadas pelos tribunais em casos extremos, em que as instituigdes te-
nham excluido as minorias de modo gritante?®,
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No Brasil, certos céticos no movimento negro sugeriram que as cotas sfio
uma armadilha, que pode ser usada, no futuro, para amecagar a legitimidade da
agdo afirmativa. Conforme observei em 1996, quando a discussio de tais poli-
ticas havia apenas comegado no Brasil, normalmente havia a crenga, propalada
pela midia, de que a agfio afirmativa era equivalente ao uso de cotas, parecen-
do ser fruto da concepgio de diversidade nos Estados Unidos’. Os parigrafos
a seguir apontardo as principais razoes usadas contra as cotas e politicas basea-
das em raga, muitas das quais j4 discuti no relatério de 1996.

As cotas e politicas raciais sio rejeitadas sob a alegagio de que anulam o
principio da meritocracia, um argumento comum na se¢do de cartas dos jor-
nais brasileiros e que, recentemente, surgiram nas agdes na Justi¢a contra a
aplicagfio da Lei de Cotas na UERIJ. Os criticos partem do principio de que a
admissdo a universidade, que ¢ totalmente baseada apenas no resultado de
provas de admissdo (o vestibular), é inequivocamente baseada em mérito.
Entretanto, passar no vestibular parece ter muito mais relagio com a habilida-
de do candidato em pagar cursinhos, geralmente caros, de preparacgiio para
vestibular e em dedicar um ano ou mais inteiramente aos estudos para as pro-

vas, do que da habilidade em ter éxito na faculdade. '

No mais, a qualidade muito superior das escolas da classe média branca
dd a seus alunos maior chance de passar no vestibular. A meritocracia, confor-
me descrita na origem do termo, ¢ utépica, porque busca recompensar indivi-
duos com base na inteligéncia ou nas habilidades cognitivas; e isto ndo ocorre
em lugar algum’®. A admissdio 2 universidade parece, entio, ser muito mais
uma “testocracia” dg que uma “meritocracia”. A aprovagiio no vestibular &, na
melhor das hipéteses, um teste de mérito muito questiondvel.

A experi€ncia norte-americana mostra que medidas convencionais, como

~resultados em provas, tém forte correlagdo com o sucesso a curto prazo, mas

que o sucesso a longo prazo depende de outros fatores. Recentes pesquisas
quantitativas realizadas nos Estados Unidos demonstram que inteligéncia ou
mérito € apenas uma das varidveis que determinam o sucesso da vida de um
individuo. As outras varidveis incluem classe social, motivagdo e grau de res-
ponsabilidade®®. Surpreendentemente, um estudo de trés décadas sobre calou-
ros de Harvard mostrou que os estudantes com baixos resultados na prova do
SAT (Teste Padrio de Aptiddo) e vindos da classe trabalhadora tiveram maior
sucesso que seus colegas de classe média, principalmente por terem mais ini-
ciativa®’. '

O mérito, segundo Amrtya Sen, € condicionado a definigdo imposta pelos
grupos sociais dominantes. As institui¢des precisam definir o que € sucesso
a longo prazo, pois esta é, basicamente, uma questio de valores sobre o que
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& importante: o desempenho no curso? A eficiéncia no exercicio da profis-
sio? A prestagiio de servigo e a lideranga para as comunidades pobres? Ou
servir de exemplo para os jovens? Talvez seja necessdrio definir melhor o
que é bem social, para que seja possivel decidir quem deve ser admitido na
universidade.

Mesmo que o mérito pudesse ser mensurado, muitos brasileiros ndo dio
valor ao argumento da meritocracia. A antrop6loga Livia Barbosa (1999)
acha que os brasileiros nio acreditam que o mérito pessoal ou O trabalho
ético afete o destino individual, da mesma forma como 0s norte-americanos
acreditam. Ao contrério, eles claramente s3o de opinido que a posi¢do na

hierarquia depende do préprio sistema social. Segundo a autora, 08 brasilei-

ros véem no outro o mesmo nivel de habilidade e acreditam que € 0 sistema
que determina sua posi¢o social. Portanto, a sociedade determina o valor
do individuo e, com issp, contatos e conhecimento social sdo mais importan-
tes que produtividade. Segundo esta 16gica, as cotas niio seriam tao impopu-
lares como nos Estados Unidos. Podem até mesmo ser percebidas como um
substituto A falta de acesso dos pretos e pardos is redes de conhecimento
social. i ; : ®

Pesquisas de opinidio piiblica ddo suporte A hipétese de que a maioria
dos brasileiros ap6ia as cotas raciais. Claramente, quem mais se opoe as
cotas, no Brasil, é a elite branca. Uma pesquisa aleatéria, feita em domicilios
do Rio de Janeiro no ano 2000, demonstra que uma ligeira maioria de pretos
e pardos e quase a metade dos brancos apoiavam o principio da obrigagio do
gOVErno em promover os negros e apoiavam as cotas para universidades e
“bons empregos’. _ )

A oposigdo ao principio da obrigagio do governo era particularmente for-
te entre os brancos universitdrios, enquanto 0 apoio aos programas era parti-
cularmente forte entre os cidaddos de todas as ragas dos setores menos educa-
dos da populagio. Entre os que tinham quatro ou menos anos de educagdo,
entre 76% e 86% da populagio preta e parda*! e entre 59% e 78% dos brancos
apoiavam as cotas. Entre 0s brancos com nivel universitério, s6 4% ou 6%
apoiavam as cotas, dependendo se a sua aplicag@o fosse A universidade ou a0
emprego. ‘

Levando em consideragio o sistema politico do Brasil, talvez s6 a elite
tenha voz, enquanto a opinido do resto da populagdo recebe pouca atengdo. Os
achados de Reis (2002) sobre a opinido das elites sdo condizentes com esta
possibilidade. Segundo a pesquisadora, as elites brasileiras tendem a apoiar
somente programas universalistas paraa redugio da pobreza ou para a melhor
distribuicio da renda. Embora admitam que existe discriminagao contra ne-
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gros e mulheres, as elites, independentemente de orientagdo politica, sio vee-
mentes em achar que as cotas raciais sdo discriminatérias e contrdrias a igual-
dade de oportunidade.

Existe, porém, apoio s politicas raciais entre umas poucas pessoas in-
fluentes de diversas orientages politicas — e esta tendéncia parece ser cres-
cente. A oposigdo as politicas raciais ou mesmo ao reconhecimento das divi-
sdes raciais era generalizada até recentemente, tanto na esquerda como na di-
reita, mas, nos iiltimos anos, alguns dos principais interlocutores do neolibera-
lismo, como Rubens Ricupero e Roberto Campos, tém apoiado fortemente as
iniciativas baseadas e raga®2, Na esquerda — e especialmente no PT -, parla-
mentares influentes dio forte apoio s iniciativas, mas nas ciipulas dos parti-
dos o apoio € historicamente fraco. A recente campanha presidencial deu mos-
tra, porém, que isto estd mudando.

Oportunismo Racial e os Beneficios da A(;So Afirmativa

Ao contrdrio das categorias sexuais, homem/mulher, a falta de limites pre-
cisos entre as ragas e a existéncia de categorias miltiplas torna dificil definir
fronteiras raciais que determinem quem a agio afirmativa deve beneficiar, prin-
cipalmente no caso das cotas. Normalmente, Os pardos sdo incluidos nas poli-
ticas raciais que definem os negros como beneficidrios, apesar de os pardos,
conscientemente, nio se considerarem negros. A despeito da retérica dos
ativistas, que acham que todo mundo sabe quem € negro, a realidade € bem
diferente, conforme demonstrado no Capitulo ‘4. .

Além dos pardos, devemos ou ndo incluir a grande proporgio de brasilei-
ros que se consideram morenos e os brancos que dizem ter ascendéncia negra?
E o que dizer de pessoas como o jogador de futebol Romério ou a modelo
Carla Perf_:z, que geralmente séo consideradas brancas, ao passo que pelo me-
nos um de seus pais é nitidamente mulato? A questdo racial ndo parece afetd-
los, mas outro individuo de aparéncia igual poderia alegar set desfavorecido,
porque seus pais teriam sofrido com o racismo e nio teriam conseguido man-
ter a familia de modo adequado. Onde se deve tragar a linha entre branco e
negro? Ha muita ambigiiidade na classificagio racial no Brasil e, simplesmen-
te, niio hi método para fazer distingGes raciais nitidas. No Brasil, a raga nio
tem base cientifica e as concepgdes populares sio ambiguas.

O critério da auto-identificagiio parece ser o mais bem aceito no Brasil e
no resto do mundo*3. A ambigiiidade deste critério € evidenciada pelo discur-
so do entiio presidente Fernando Henrique Cardoso, sobre a garantia de vagas
para negros no Instituto Rio Branco: '
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“Naturalmente, o critério do Brasil é um critério de auto-identificagio.
Nio ha nenhum critério discriminatério: este é branco, este € moreno,
este é mulato, este é amarelo, este & negro. Até porque é muito demais.
O arco-fris € muito grande. Mas cada um sabe a idcmidadc' que tem ou
a que deseja ter, ¢ se inscreve de acordo com sua preferéncia cultural e,
naturalmente, embasado numa trajetéria de vida ¢ em alguma eventual
caracteristica ffsica, ndo necessdria”*.

Como visto no Capitulo 4, cerca de 40% dos que se auto-identiﬁcam' como
brancos, no estado do Rio de Janeiro, ndo sentem dificuldade em adml‘ur ter
ascendéncia negra. “Escurecer” a prépria identificagao para se beneﬁclalr da
acdo afirmativa é uma alternativa clara para muitos bram.lclros. Comc? o siste-
ma brasileiro é baseado na aparéncia e ndo na ascendéncia, a oportunidade de
conseguir uma qualificagdo superior de graga pode levar alguns “brancos™ a
se declararem negros.

Pela primeira vez, ter sangue negro poderia oferecer uma vantagem estra-
tégica. O préprio presidente Fernando Henrique Cfardoso afirmou, certa vez,
ter “um pé na cozinha”, ou seja, que tinha ancestrais negros, ql.lando buscava
os votos dos negros para sua reelei¢do, em 1998. Se até o preslldf':ntc tenta se
beneficiar de tal oportunidade racial, por que ndo os tantos brasileiros comuns
que normalmente se consideram brancos? o

Acho que nem de longe os tais 40% dos brancos com ast:cndcr'lc:a africa-
na no Rio de Janeiro tentardo se identificar como negros, mas acrc_(‘llto que esta
ambigiiidade pode ser um dos maiores desafios a 1131?lemcnfaggo das cotas

raciais. Em 1999, numa conversa que tive com Janudrio Garcia, fotégrafo de
um programa (Cidan) que promove centenas de modelos e atores negros, co-
locando seus books em uma pagina da Internet, soube de pelo menos um inci-
dente com a tal ambigiidade. _ )
Garcia contou que um jovem, de aparéncia nitidamente !Jranca e “com
pinta de surfista”, pediu para ser fotografado para entrzu: na pégl‘na'dla Internet.
Cuidadosamente, Garcia perguntou ao jovem se ele sabia do propdsito do pro-
grama, ao que ele respondeu: “E, eu sei. Minha avé era negra, eu ach? que isso
me faz um negro também”. Janudrio pensou: “‘quem era eu para decidir se ele
era negro ou ndo?” Assim, concordou em fotografar o modelo ¢ anexar seu
book ao site do Cidan. Um exame deste site revela, no entanto, quc.a vaslta
maioria dos que buscaram o servigo gritis para promover negros seria facil-
mente classificada como preto ou pardo. - , -
Definir quem ¢é negro, no Brasil, pode ser tao d!ﬁcﬂ quanto definir quem
é “amarelo-forte” ou “preto-escuro” nos Estados Unidos, enquanto que a cate-
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goria genérica “negro” ¢ facilitada entre os norte-americanos pelaregra: “bas-
ta uma gota de sangue negro”.

Porém, alguns casos demonstram que, mesmo 14, hda ambigiiidade. Em
Massachusetts, houve um caso famoso em que dois irmios nio conseguiram
ingressar no Corpo de Bombeiros de Boston, mas se candidataram nova-
mente, desta vez como negros, alegando que haviam descoberto uma tatara-
v6 que era “negra de pele clara”, e foram contratados. Em outro caso, no
estado de Washington, alegagdes de “fraude racial” levaram patrGes a inves-
tigar seus empregados e a requerer documentagiio para confirmar a auto-
identificagdo nas categorias beneficiadas pela agdio afirmativa®s. O resultado
da investigagdo foi que 2,5% dos empregados haviam mudado seu status
racial®,

Como a ambigiiidade racial é muito grande, a magnitude deste problema
deve ser muito maior no Brasil e, portanto, h4 necessidade de solugdes criati--
vas nesta drea. Uma decisiio anterior ao consenso da auto-identificagio foi a
inclusdo da cor da pele na identificagéo oficial do cidaddo, comumente basea-
da na certiddo de nascimento*’. No entanto, é uma solugdo problemdtica, por-
que parte do principio de que as classificagdes raciais sdo rigidas e essenciais.
No mais, os pais brasileiros sempre buscaram embranquecer a cor da crianga
nos registros de nascimento, de onde todas as identificagdes subseqiientes pro-
vavelmente resultam. Alguns ativistas negros propuseram uma alternativa com
humor, mas ineficaz: contratar porteiros ou policiais, alegando que “eles nun-
ca erram ao classificar negros”.

Jd que a auto-identificagdo parece ser o método mais bem aceito, os ela-
boradores das politicas vém tentando desenvolver meios de tornd-lo mais vi4-
vel. A idéia de que os brancos nio se classificariam como negros, porque nin-
guém quer ser negro na sociedade brasileira ou porque as conseqiiéncias sociais
da negritude sdo muito pesadas, nem sempre ¢ verdadeira.

Os beneficios potenciais (pela primeira vez?), sio'muito grandes e, além
disso, quem saberia da classificagdo, além do funcion4rio da universidade res-
ponsdvel pela admissdo? A informagio, certamente, nio chegaria 4 policia ou
aos porteiros. Um argumento mais razodvel, de um professor da Universidade
de Brasilia, é que pode até haver oportunismo *“branco” no uso das cotas raciais,
mas que tais problemas nio deveriam ser antecipados. Ele recomenda que a
eficécia das politicas, inclusive a extensiio dos abusos, seja avaliada, depois de
alguns anos*®, '

Outra solugio seria providenciar declaragdes sobre a origem do individuo
¢ anexar fotografias em cores aos curriculos para concorrer a empregos oil nos
formuldrios de inscrigéio em vestibular, para estabelecer mecanismos legais ¢
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administrativos paraa arbitragem caso a caso, quando necessdrio. Os departa-
mentos responsdveis pelas contratages ou admissdes também poderiam in-
cluir negros e outros com sensibilidade sobre o tema.

O Secretdrio de Ciéncia e Tecnologia do estado do Rio de Janeiro havia
discordado, anteriormente, do critério da auto-identificagdo e propusera, tal-
vez de modo displicente, a criagdo de uma comissio para estipular critérios
legais; a comiss@o seria constitufda por geneticistas, antropélogos € ativistas
do movimento negro. Ap6s o estabelecimento do critério da auto-identifica-
¢do, ele ameagou processar todo aquele que tivesse mentido sobre a cor de

pele na inscri¢do na universidade como tentativa de fraude?. Ao mesmo tem-
po, outro representante da universidade notou, corretamente, que néo haveria '

cOmO provar que muitas pessoas normalmente classificadas como brancas ndo
eram negras. ' E

O problema € que 0s negros poderiam sair perdendo, se ndo houvesse
mecanismos para assegurar que fossem os beneficiados, para compensar as
desvantagens causadas pelo racismo. Da mesma forma, programas para po-
bres e negros podem ser mais politicamente vidveis em certas situagdes, mas €
preciso estar atento, para que 0s Negros pobres se beneficiem, A’ conclusdo a
que cheguei € que a distribui¢do simplesmente pela cor da pele deve ser feita
com cuidado, pois € preciso evitar a0 méximo - fazendo-se até uso de métodos
corretivos, sempre que possivel — que morenos e mulatos-claros se beneficiem
de modo desproporcional dos programas elaborados para negros.

A Lei Americanos com Deficiéncias (ADA), de 1990, traga alguns para-
lelos sobre como lidar com a ambigiidade na classificagiio. A lei proibe a
discriminagdo com base na deficiéncia e define quem sofre da doenga da se-
guinte forma: portar uma deficiéncia fisica ou mental que limite, de modo
substancial, uma ou mais das principais atividades praticadas na vida de um
individuo, ter um histérico de tal deficiéncia ou ser considerado por outros
como portador de tal deficiéncia.

' A ADA nio menciona especificamente todas as deficiéncias; o questio-
‘namento sobre cada deficiéncia é considerado caso a caso®?, Os criticos da
lei afirmam que ela é vulnerdvel e permite diversos abusos, como o caso de
pessoas que exigem protegio por serem obesas, terem “‘problemas nas cos-
tas” ou “problemas emocionais”. No entanto, depois de mais de uma década
de sua implementago, tém sido surpreendentemente poucos 0s casos de abuso
identificados. Talvez o mesmo ocorra na classificagiio de quem € negro no
Brasil. ’

Quando os abusos sio relatados, uma completa investigagdo € realizada.
Na grande maioria das vezes, ndo h4 divida sobre quem é negro ou branco no
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Brasil. O problema est4 na pequena mas significativa porcentagem da popula-
¢do entre as duas categorias. Em grande parte dos casos, deve-se aceitar a
alegagio de quem se diz negro, pois ndo hd regras sobre quem € negro, a néo
ser que se opte pela regra do quociente sangiiineo. Se as cotas forem generosas
o bastante para dar a estas pessoas o beneficio da divida, os problemas podem
ser minorados.

Regionalizag&o Necessaria

As politicas nacionais e mesmo as estaduais, que estabelecem cotas, de-
vem estar atentas 3 varia¢do na composigio racial nas diversas regides do Bra-
sil. Cotas ou metas especificas devem se adequar @ realidade local. Por exem-
plo, a cota para o Rio de Janeiro seria menor que na Bahia e maior que no Rio
Grande do Sul. Desta forma, a composig#o no corpo discente de uma universi-
dade talvez permanecesse sem alteragdes, sobretudo em estados com uma gran-
de proporgio de negros. _

Os elaboradores das politicas devem prestar atengdo especial ao nliimero
de estudantes negros ja presentes nas universidades, que fregiientemente ¢
subestimado. Por exemplo, em 2002, a Universidade do Estado da Bahia esta-
beleceu cotas que exigiam que 40% dos calouros fossem pretos ou pardos.
Porém, um censo efetuado no meio estudantil revelou que mais de 40% dos jd
admitidos na universidade atendiam a este requisito®’. Com isso, surgem duvi-
das, novamente, sobre a classificagdo racial. Serd que a identificagdo como
preto ou pardo na universidade recebe maior valor que no resto da sociedade
brasileira? Assim, os censos dos estudantes poderiam estar superestimando o
nimero de estudantes que seriam socialmente definidos como negros nas uni-
versidades brasileiras. :

Os custos politicos e econdmicos € as oportunidades para implementar
a acdo afirmativa também podem variar por regido. E uma consideragio
importante que, até agora, tem recebido muito pouca atengdo. O apoio po-
litico & agfio afirmativa é mais provivel onde os negros sdo minoria, cOmo
na Regido Sul, pois os custos seriam menores e as distingdes entre branco e
negro seriam mais claras. Nesta regido a animosidade racial é maior e seria
possivel documentar que, historicamente, 0s brancos foram explicitamente
favorecidos, através da imigragdo preferencial e da distribui¢io de terras.
Nas Regites Norte e Nordeste, seria bem mais dificil implementar a agdo
afirmativa, pois pretos e pardos sdo maioria, as distingdes raciais menos cla-
ras e as oportunidades poucas. As solugdes devem, portanto, variar segundo
a regido. ' '
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Mulheres Negras -

As politicas devem incluir mecanismos para garantir a iflclusffo da's mu-
lheres negras, e especialmente as pretas, que ocupam a posigao mais baixa na
pirimide da economia, entre todas as categorias raciais ¢ sexuais. Mulheres de
pele escura, no Brasil, representam o grupo mais popre entre os pobres. E!a.s
enfrentam os maiores riscos i saide, sdo profundamente afetadas pﬂl::.ls pOIlIlE-
cas sobre o direito reprodutivo dos pobres, estio muito isoladas e muito sujei-
tas 4 violéncia. Mulheres negras siio, muitas vezes, solteiras, sem um marido
que, pelo menos, contribuiria com a maior parcela da ren.da da fami}la.'-_-

Portanto, as politicas universalistas dirigidas aos mais pobres vio ajuflar\,
especialmente, ds mulheres negras e seus aplicadores d-evem ser sensivcm_a
distribui¢@io por raga e género e ter a certeza de que cslao.estcnd'cndo a mio
a esta parcela da populagdo. De acordo com a jurista Kimberli Crepshaw,
simplesmente niio existe interseccionalidade de sexo e raga nas polﬁlcas‘ de
a¢do afirmativa nos Estados Unidos e, pelo que eu saiba, isso tampouco existe

no Brasil.

Legislando sobre a Agao Afirmativa

O status legal das politicas instituidas até agora pelo governo feiera] é
qucstionévél, no que concerne a sua permanéncia ¢ forg.a de aphcaj;z'io. As
politicas de agdo afirmativa dos Ministérios do Dz?s?nvollvlmento Agririoe fia
Justica estdo em portarias ministeriais, atos admlmsﬁauv0§ bastante frégc'ls.
sem a forga de uma lei e que podem facilmente ser ques.nonados. Porlalrla.s
ministeriais so atos legais de quarto grau, que sdo prcccdldo.s pela' (?onsutul-
¢ilo, pelas leis aprovadas no Congresso e pe!os decrct.os pres:denc.lans.

A legislagdo da agfo afirmativa &, por isso, particularmente 1m;?0-1:tante,
pois as vitérias recentes aconteceram, basicamente, .alravés de decisdes dlo
Executivo. Mesmo ndo sendo muito provével, tais dcc1§6cs podem ser reverti-
das por uma administragdo futura’2. O Escritério Nacional de Assuntos Ne-
gros — Zumbi dos Palmares — ENZP foi criado em 1999 para lre}ball?ar com s
membros do Congresso Nacional ¢ ajudd-los a estabelecer tais leis, mas sé

sobreviveu por dois anos. o

0 seu trabalho inspirou-se no modelo da ONG Centro ijmmlsta de Estul-
dos e Assisténcia — Cfemea, que trabalha junto aos congressistas so.brel os di-
reitos da mulher desde 1992 e tem ajudado a elaborar centenas de leis = mc~lu-

sive a de cotas para mulheres — que, juntas, colnstituem uma das leglsllaqoes
mais progressistas do mundo em termos de direitos da mulher. Cpnseg_u:r que

1
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0 Congresso Nacional desenvolva mais politicas sociais de cunho racial é um
desafio de grandeza ainda maior, considerando-se a ideologia histérica da eli-
te brasileira sobre raga. '

A ambivaléncia do Brasil quanto a leis que promovam a justica racial de
forma explicita tem raizes profundas; reflete, basicamente, as idéias sobre mis-
cigenagiio e de como ¢ indesejivel ¢ pouco prético separar a populagio por
raga. Aprovar tais leis no Congresso exigird uma pressio continua. Infeliz-
mente, 0 movimento negro, agora, depende dos esforgos de uns poucos depu-
tados e senadores engajados e de ONGs com alcance nacional, mas localiza-
das em cidades distantes de Brasilia.

Conclusdes

O debate sobre a agdo afirmativa no Brasil est apenas comegando. Final- .
mente, parece haver algum desejo politico de implementar tais iniciativas, ainda
que haja oposigio considerdvel, por diversas razdes. Este desejo s6 surgiu
apds os legisladores comegarem a entender o grau da desigualdade racial no
pais e que as politicas de cunho racial talvez sejam a Uinica esperanga para
melhorar a situagiio. Muitas questdes tém sido levantadas sobre a adequagiio e
a eficdcia destas politicas para o Brasil e ndo h4 respostas claras. H4, no entan-
to, um consenso crescente de que algo precisa ser feito.

Os argumentos usados em oposigio i agio afirmativa, tais como os prin-
cipios legais e a meritocracia, muitas vezes nio tém sustentagio. E quando a
tém, a necessidade de reverter tamanha discriminagio racial ¢ desigualdade
parece compensar a prote¢io dada a brasileiros negros. pela Constituigio de
1988, estabelecendo direitos humanos democréticos. O exemplo norte-ameri-
cano fornece algumas ligdes, mas, apds trinta ¢ cinco anos de politicas raciais
nos Estados Unidos, problemas semelhantes aos do Brasil continuam a rever-
ter as vitérias anteriores. A ligio mais importante é que a acio afirmativa tem
ajudado a reduzir a desigualdade racial e a suavizar as atitudes sobre raga.

‘Estas politicas devem ter o mesmo efeito no Brasil, ainda que o nivel de suces-

so fique na dependéncia da vontade politica de levar as iniciativas universalistas
e as raciais a todos os setores da sociedade brasileira.

Além dos problemas sobre como fazer uso das politicas raciais e muitos
outros semelhantes aos encontrados nos Estados Unidos, a questdo da ambi-
gilidade racial € um desafio especial no caso brasileiro. Para oferecer assistén-
cia a pretos e pardos é preciso poder identific4-los. Mas, no Brasil, quem &
pardo? Qual sistema de classificagio deve ser usado e como definir os mem-
bros de cada categoria?
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Considerando os beneficios potenciais da agdo afirmativa para o indivi-
duo, talvez muitas pessoas, que normalmente se considerariam brancas, pas-
sem a se identificar como pretas ou pardas, o que desviaria os beneficios para
longe daqueles para quem ser preto ou pardo niio é uma escolha. Provavel-
mente, ndo seriio tantos problemas como 0 antecipado pelos criticos. Suspeito
que alguns problemas emergiriio, mas nio na extensio alardeada nem a ponto
de ameagar a viabilidade dos programas.

O uso destas politicas ainda estd longe de se consolidar, pois muitas delas
foram iniciadas hd pouco mais de um ano e estio comzgando a ser juridica-
mente desafiadas. Além disso, recentemente, uma nova administrac¢iio, com
uma agenda distinta, assumiu o poder no pais. A implementago mais profun-
da da agfio afirmativa pela nova administragiio dependerd muito da habilidade
do movimento negro em pressionar. Sem ele, os brasileiros provavelmente
continuariam a defender a falsa realidade da harmonia racial e a ideologia da

‘democracia racial. Sem os ativistas e as exigéncias de um movimento negro
relativamente pequeno, o governo brasileiro nfio teria feito o menor esforgo
para combater o racismo, pois niio haveria ninguém para defender com entu-
siasmo os interesses dos negros. P T

A escolha do Brasil, de seguir ou niio o caminho das politicas raciais, €
sobretudo uma escolha de valores, basicamente de valores da elite. Serd que a
elite verd que a questio racial € tio grande e se convenceré de que.os proble-
mas sociais sio de ordem racial e ndo apenas de ordem de classe social? A
desigualdade e a pobreza no Brasil sdo tio grandes que pode parecer que as
politicas de redistribui¢io de renda deveriam ser a prioridade. Mas serd que
estas reconhecerdo a base racial desta desigualdade? Serd que verdo que a
desigualdade ¢ basicamente resultado das priticas racistas e que nio serd re-
vertida apenas pelas iniciativas universalistas de redistribuigio de renda?

Notas

1 Estas definigdes sio de Résnick 1998,
2 Folha de . Paulo 2001.
3 0 Dia 22/7/98.

4 Cangodes famosas, como “O Teu Cabelo Nio Nega” e “Nega do Cabelo Duro”, foram
usadas como exemplos proeminentes pelo juiz.

5 Veja 1992.

6 Ver em Telles (em andamento) sobre como pelo menos um grupo de defesa dos direitos
civis ignorou o caso, apesar de estar ciente dele.
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7 Estado do Rio de Janeiro, Poder Judicidrio, 1* Vara Criminal de I acarepagud, Processo
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sitdrios, inclusive provenientes da elite, eram pretos ou pardos. Entretanto, o grau de
representagdo varia muito, de acordo com a competitividade da 4rea de estudo. Por exem-
plo, 20% dos alunos da Universidade Federal do Rio de Janeiro e 32% dos alunos da
Universidade de Brasflia sdo negros, mas apenas um punhado deles sdo encontrados nos
cursos de Medicina, Engenharia e Direito. Estes niimeros, que deixaram muitos surpre-
sos, levantaram, pela primeira vez, a questio de ser desejavel ou ndo ser NEgro no contex-
to universitdrio. Entretanto, ndo hd certeza, mas tais fndices parecem superestimar o nd-
mero dos que seriam considerados negros em tais contextos sociais.

52 H4, no momento, duas propostas de lei no Congresso: uma do Senador José Sarney,
segundo a qual 20% das vagas para universidade ¢ 20% de todos os cargos do funciona-
lismo piiblico sejam para pretos e pardos; outra do Senador Paulo Paim cria o Estatuto da
Igualdade Racial, que determina cotas mais ambiciosas para vagas da universidade, ser-
vigo publico, policia, filmes, propaganda e programas de TV, assim como uma compen-
sagdo da ordem de US$ 30 mil délares (cerca de R$ 100 mil) para todos os descendentes
de africanos, cursos obrigatdrios sobre africanos ¢ negros no Brasil, um ouvidor de ques-

toes raciais no Congresso ¢ concessdo de titulos de posse da terra aos descendentes dos
quilombolas, '
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Carituro 10

Repensando as relagoes
raciais no Brasil

aga é uma idéia e nio um fato biolégico. Embora as teorias de superiori-
\_dade da raga branca, que ganharam um statfus cientifico no século XIX,
tenham sido, desde entdo, desacreditadas, continuam firmemente enraizadas
no pensamento social. Embora a raga niio tenha valor cientifico nem tampou-
co exista na natureza, sua idéia é amplamente compreendida. Mesmo que ndo
mais represente diferengas genéticas, a idéia de raca continua a gerar diferen-
cas de comportamento, atitudes e entendimento. Guiados por ideologias de
hierarquia e de dominagdo racial, os seres humanos impdem categorias raciais
e tratam os outros de acordo com elas. Como resultado, os efeitos desse con-
ceito inventado, longe de serem inimagindveis, tém conseqiiéncias bastante
reais. Em particular, essa idéia leva & discriminagio racial que, por sua vez,
aumenta as probabilidades de que uma pessoa sofra humilhagio, viva na po-
breza e acabe morrendo com pouca idade.

Os capitulos anteriores demonstraram que O Brasil nio é excegdo a essa
regra de pensamento e comportamento social. O racismo e a discriminagio
racial existem em todos os pafses multirraciais; no entanto, os brasileiros cria-
ram seu préprio sistema de relagdes raciais. Assim como as condigdes demo-
gréficas, culturais, econdmicas e politicas sio significativamente distintas en-
tre o Brasil e os Estados Unidos, as relagdes de raga também se diferenciam
entre os dois paises.

Como resultado dessas diferengas, ao invés de serem tratadas como uma

“variagiio ou um estdgio das relagdes raciais dos Estados Unidos, que cada

vez mais tem se tornado o modelo universal nessa matéria, no Brasil, elas
devem ser entendidas em seu proprio contexto. Como funciona o sistema

brasileiro e a comparago com 0s Estados Unidos tdm sido o objetivo princi-
pal deste livro. ; ' ;A
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Cientistas sociais t€m se interessado e procurado compreender a questdo
racial no Brasil, hd décadas. No entanto, assim como a literatura sobre a ques-
tdo, esses estudos sio marcados por duas geracdes de pesquisadores que pro-
duziram resultados praticamente opostos quanto i extensdo do racismo no pais.
A primeira geragio, dos anos 30 aos anos 60, por um lado, exibiu as maravi-
lhas da miscigenagdo brasileira; mas, por outro, ignorou ou subestimou as
desigualdades e o racismo.

A segunda geragiio de pesquisadores, desde o principio dos anos 50,
enfocou o problema do racismo e da desigualdade racial refutando ou igno-
rando o papel da miscigenagdo brasileira. A primeira geragdo concluiu que
havia pouco ou n2nhum racismo no Brasil, enquanto que a geragiio mais re-
cente alegou que, no pais, o racismo ¢ amplo e profundo, compardvel aos sis-
temas cle dominagdo racial por todo o mundo.

A primeira geragiio, de académicos otimistas, era formada principalmente
por norte-americanos, que examinaram o racismo nas Regides Norte e Nor-
deste do Brasil, embora também incluisse sociélogos brasileiros — mais nota-
damente Gilberto Freyre — também conhecedores dos Estados Unidos. A se-
gunda geragiio, inicialmente, era formada exclusivamente por brasileiros. Eles
tendiam a conhecer pouco sobre os Estados Unidos e pesquisaram basicamen-
te as Regides Sul e Sudeste do pais.

Muitas diferengas em suas conclusdes podem ser atribuidas i experi€ncia
comparativa. A primeira geragio pdde encontrar plenos contrastes entre o Brasil
¢ 0 vergonhoso sistema racista de Jim Crow, nos Estados Unidos daquela épo-
ca. A segunda geragiio testemunhou o progressivo desmantelamento desse sis-
tema de segregagio, embora tenha mantido o aspecto comparativo, em geral,
como menos importante. Além disso, as diferengas regionais concretas nas
relagdes raciais dentro do Brasil podem ter contribuido para conclusées diver-
gentes entre as duas equipes de especialistas sobre raga. .

Aqueles que pesquisaram o Norte ¢ Nordeste do Brasil, embora nao tives-

sem ciéncia de que pesquisavam lugares onde hd maior niimero de casamentos
inter-raciais e fluidez racial, como demonstrado neste estudo, generalizaram
seus resultados para todo o pafs. Em contraste, a segunda leva de pesquisado-
res descobriria distingdes relativamente rigidas entre brancos e negros € rela-
¢Oes raciais mais limitadas nas 4reas estudadas. Eles também generalizaram
seus resultados para todo o Brasil.

No entanto, mais recentemente, nem a nacionalidade dos académicos nem
os objetos regionais de estudo podem explicar a falta de atengﬁo'dcdicada as
relagdes horizontais relativamente fluidas no Brasil. Durante a década de 90,
pesquisadores brasileiros e estrangeiros defenderam os resultado; da segunda

\
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geragdo, freqilentemente com base em dados nacionais. Mas eu creio que a
maior diferenga entre as conclusdes das duas geragdes deveu-se A énfase ana-
litica que cada uma delas deu ora s relagdes horizontais, ora is relagdes ver-
ticais. Entende-se por relagdes raciais horizontais a sociabilidade inter-racial,
especialmente entre pessoas de mesma classe social. Por sua vez, as relagdes
verticais sdo aquelas entre diferentes classes sociais que implicam relagdes de
poder sécio-econdmico. .

Ao limitar suas andlises 4 dimensdo horizontal da sociabilidade, a primei-
ra geragiio concluiu que as relages raciais eram bem melhores no Brasil do
que nos Estados Unidos. Niveis de unifio inter-racial e segregagiio residencial
eram indicadores importantes sobre até que ponto os negros eram assimilados
ou aceitos pelos brancos. Académicos daquela época acreditavam que as desi-
gualdades raciais no Brasil eram tempordrias, uma vez que niio constataram,
no pafs, o racismo gritante e a profunda distancia racial encontrada nos Esta-
dos Unidos. - : '

Diferencas no status social entre as ragas eram simplesmente atribuidas
ao periodo de escravidio recente, mas a integragdo horizontal percebida suge-
ria que a sociedade brasileira logo mudaria e a desigualdade racial diminuiria
com as sucessivas geragdes futuras. Enquanto isso, a segunda geragio enfatizou
a dimensdo vertical da desigualdade, constatando muita mobilidade social na
regidio industrial do Sul, bem como a superagdo, no mercado de trabalho, de
pretos e mulatos por imigrantes europeus recém-chegados.

Classificagdo Racial

As relagdes raciais, tanto do tipo horizontal quanto do tipo vertical, de-
pendem, primeiramente, de como as pessoas sio classificadas em determina-
das categorias. Embora os significados sociais fundados na raga sejam onipre-
sentes, em nenhum lugar o fato de pertencer a uma categoria especifica é de-
terminado por uma estrutura fixa. No entanto, isso é particularmente vilido
para o caso brasileiro, em que as classificagdes raciais siio especialmente am-
biguas ou fluidas. A forma pela qual as pessoas se identificam e se classificam
é, as vezes, inconsistente ¢ pode variar segundo a condigiio social. Além disso,
0s termos raciais sdo numerosos e sio freqiientemente usados de forma incon-
sistente.

Nos Estados Unidos, ao contrdrio, a raga, historicamente, tem sido defini-
da por regras de hipodescendéncia, em que qualquer pessoa com um pouco de
ascendéncia negra também € considerada negra. Embora tais definigdes rigi-
das ou essencialistas estejam em processo de alteragio, caminhando para uma
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maior ambigiiidade, ainda assim estdo longe de ser tio fluidas como no Brasil.
De forma semelhante, para muitos brasileiros, a auto-identificagio racial néio €
um componente-chave na sua identidade, como ocorre nos Estados Unidos e,
assim, hd pouca consciéncia de pertencimento a um grupo racial.

Os brasileiros, freqilentemente, preferem a nogao de cor ao invés da de
raga, porque este termo capta melhor a fluidez das relagdes raciais. Mesmo
assim, a nogdio de cor dos brasileiros € equivalente ao conceito de raga, pois
est4 associada 2 ideologia racial que hierarquiza as pessoas de cores diferen-
tes. Independentemente do uso do conceito de cor ou raga, as pessoas sio
tipicamente racializadas e seu stafus depende de sua categorizagao racial ou
de cor. '

As distingdes raciais feitas por outras pessoas, independentemente da auto-
identificagdo, sio fundamentais, portanto, nas interagoes sociais como tam-
bém determinai as oportunidades na vida de cada um. As classificagoes de
raga feitas pelos outros sdo especialmente importantes porque, normalmente,
designam poder e privilégios nas interagdes sociais com as pessoas de pele

‘mais clara. A aparéncia, segundo a norma geral societal brasileira, e até um
" certo ponto o status social, o género e uma situagiio social particular, freqiien-
temente, determinam quem ¢é preto, mulato ou branco no Brasil.

Certamente, a auto-identificagdo reflete amplamente a identificagio ex-
terna, pois & de se esperar que vitimas de racismo assumam determinadas iden-
tidades raciais A luz de suas experiéncias. No entanto, o sistema brasileiro de
branqueamento permite escapar da estigmatizada categoria negra ou preta. De
fato, o sistema brasileiro possibilita que muitas pessoas com alguma ascen-
déncia africana se auto-identifiquem ou sejam categorizadas pelos demais como
pessoas brancas. Ou seja, se, por um lado, a ascensdo social leva muitas pes-
soas a conseguirem escapar da categoria de negro, por outro, muitas outras
niio conseguem e continuam a ser negras, independentemente de sua ascensio
cultural ou econdmica. '

A ideologia racial leva os brasileiros a acreditar que as distingdes raciais
niio sio importantes e a interpretar experiéncias de discriminagio como sendo
resultantes das diferengas entre as classes sociais e niio decorrentes da raga.
Para os poucos negros de classe média, as explicagdes sociais da condigdo dos
negros sio especialmente insuficientes, porque eles continuam a sofrer discri-
minagdo e nio encontram uma saida real do estigma social da raga. Através de
dura experiéncia, eles descobrem que a raga € importante, uma vez que clas-
se social ndio pode explicar o tratamento social que recebem. Isso pode expli-
car porque as identidades raciais entre estes setores da populagdo sdo particu-
larmente fortes. ]

REPENSANDO AS RELAGOES RACIAIS NO BRasiL & 305

No Brasil, a existéncia da categoria mulato, ou pardo, ou mestico, ¢, a0
mesmo tempo, causa e conseqiiéncia de uma ideologia de miscigenagdo e ndo
o resultado automético do processo bioldgico real da mistura de ragas. A mis-
cigenagfio nio cria seres de ragas mistas, como demonstra o caso dos Estados
Unidos, onde as pessoas com mistura racial sdo simplesmente negras. Na
ideologia brasileira, os mulatos sdo valorizados no imagindrio nacional como
sendo o brasileiro tipico, embora sejam também, freqilentemente, marginali-
zados e, na realidade, estejam mais préximos da condigio dos negros do que
dos brancos na estrutura de classes do Brasil.

A racializagiio ocotrre em graus de tonalidades e o significado disso, asso-
ciado as diferentes cores de pele, corresponde a0s vérios niveis de discrimina-
¢iio. Os pretos ou negros, na concepgio popular do termo, sdo aqueles mais
escuros que a maioria, mas, normalmente, o termo negro também é aplicado
aos mulatos ou pardos. Assim, negro pode se referir a uma proporgio pequena
ou A metade da populagdo nacional, dependendo da definigio utilizada. Devi-
do a0 seu baixo valor na sociedade brasileira, muitos tentam escapar da negri-
tude e, como o sistema brasileiro néo possui regras claras para definir quem €
negro, a negagio é freqiientemente possivel, pelo menos nominalmente. Por.
outro lado, a aparéncia de uma pessoa émpurra milhdes de brasileiros para a
categoria de negro, definida de forma mais ou menos restrita.

Dois pontos importantes destacam-se na tabela 10.1 para o entendimento
das diferengas da classificagdo racial em todo o pafs. Primeiramente, enquanto
as nuances de classificagio entre brancos sdo fregiientemente ambiguas, para
milhdes de brasileiros que abrangem as categorias de branco e mulato, mi-
Ihdes de outros niio tém nenhuma possibilidade de serem classificados ou tra-
tados como brancos. Nio existe ambigilidade na distingio entre quem € bran-

Tabela 10.1: Classificagio Pés-Abolicionista no
Brasil e nos Estados Unidos

Brasil , Estados Unidos
Dimensio Social Mulatos Pretos Negros (incl. Mulatos)
Distingdio dos Brancos Ambigua Clara l Clara
Consciéncia Negra Baixa Moderada Alta
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CO ou preto ou, nesse caso, entre quem € branco e muitas pessoas que sio
classificadas como pardas. -

No caso dos Estados Unidos, como mencionado anteriormente, os mula-
tos sio claramente diferenciados dos brancos com base em regras de hipodes-
cendéncia e sio classificados como negros. Porém, em muitos locais eles for-
mavam uma categoria separada dos negros no inicio da histéria norte-ameri-
cana e continuam a receber melhor tratamento social do que os negros.

Além disso, a extensdo da consciéncia negra varia amplamente no Brasil
e nos Estados Unidos. Em termos gerais, hd pouca consciéncia negra entre os
mulatos brasileiros e um nivel médio de conscientiza¢do entre os negros (pre-
tos) brasileiros. E possivel constatar isso, por exemplo, pela proporgio dos
que se autodescrevem como pardos e dos negros que aceitam para si o termo
negro. Ao contrério, a conscientizagio racial € relativamente alta para negros
(inclusive mulatos) nos Estados Unidos, onde a raga é um componente funda-
mental da identidade.

Relagdes Verticais

O maior problema brasileiro, atualme:mc, ¢ social, mais do que politico ou
econdmico. A democracia tem sido consolidada e houve uma transicéo tran-
qilila na eleigdo de um presidente de esquerda; ja a economia, apesar da hip?-
rinflagéio e crescimento negativo dos anos 80, retomou um caminho de cresci-
mento estdvel, apesar de inexpressivo. No entanto, a distribui¢iio da riqueza
social ¢, possivelmente, a mais desigual do mundo. Além disso, os negros
estdo na base da distorcida pirdimide econdmica do Brasil. Como resultado, a
exclusdo vertical dos mulatos e, especialmente, dos pretos € grande, contras-
tando com a exclus#o vertical relativamente moderada dos negros nos Estados
Unidos. ' _

Embora sua importdncia tenha sido negada no passado, as profundas de-
sigualdades raciais no Brasil sdo, agora, bem conhecidas. Elas ndo sdo mera-
mente o resultado da escraviddo ou de grandes desigualdades de classe, mas
de uma continua prédtica social preconceituosa, de cunho racial. A nogio po-
pular sobre raga ¢ transmitida através de esteredtipos, da midia, de piadas, (?as
redes sociais, do sistema educacional, das prticas de consumo, dos _ncgéczlc?s

e pelas politicas do Estado. Logo, a raga tem grandes implicagGes materiais
para os brasileiros. '
No Brasil, o racismo e a discriminagiio racial sio mecanismos poderosos
que agrupam as pessoas dentro de um sistema de c]a.sses altamente desigual e
permite que os brancos manlenha'[n privilégios para si e para seus f.ilhos‘._Como

REPENSANDO AS RELACGES RACIAIS NO BrasiL ¢ 307

resultado, os negros, no pafs, estio trés vezes mais Propensos a serem pobres e
analfabetos do que os brancos, e os homens brancos recebem, em média, mais
que o dobro do que os pretos ¢ pardos. Essas diferengas tém persistido por,
pelo menos, esses tdltimos quarenta anos.

Este trabalho identificou trés fatores como os principais responsdveis
pelas profundas desigualdades raciais no Brasil: a hiperdesigualdade, as bar-
reiras discriminatérias invisiveis e uma cultura racista. A desigualdade ex-
trema gera muitos problemas sociais do Brasil e tem levado'a um grande
distanciamento entre a média de rendas dos brancos e dos negros, criando
diferencas significativas em riqueza material, starus social e acesso a capital
social. '

Essa desigualdade néio é apenas material, mas também abrange relagdes
de poder desiguais, a sensagdo subjetiva de inferioriddde de um cidadio ou
seu tratamento como inferior e sua inabilidade de participar efetivamente da’
vida social, inclusive no acesso ao trabalho, educagdo, satide e habitagio, as-
sim como a seus direitos civis e politicos. O sistema brasileiro de educagio,
extremamente desigual, ¢ um dos principais responsdveis por uma das maio-
res desigualdades sociais do mundo, sendo essa desigualdade maior nas re-
gides onde hd mais negros. '

Considerando as médias mundiais, o Brasil é um pais de renda média,
mas, devido a sua extrema desigualdade, forga pelo menos um terco de sua
populagio & pobreza. Isso vale para a maioria dos pretos e pardos. Com base
em muitos indicadores, o pafs apresenta, atualmente, maior desi gualdade de
renda do que qualquer outro grande pais no mundo, com a excegdo da Africa
do Sul que, eventualmente, compete com o Brasil por essa posigio.

No Brasil, os 10% mais ricos, atualmente, recebem 28 vezes mais do que
a média de pessoas entre os 40% mais pobres. A maior desigualdade racial do
Brasil comparada i dos Estados Unidos se deve basicamente — mas nido exclu-
sivamente —, as diferengas na estrutura de renda do pais. Ao mesmo tempo, o
Brasil nfio é como a Africa do Sul, onde 0s pobres sdo quase todos negros.

‘Embora a pobreza afete desproporcionalmente a populagdo negra e a desi-

gualdade racial seja crescente, muitos pobres no Brasil sio brancos.

Logo, politicas sociais universalistas, que podem,diminuir a desigualdade
geral do Brasil, estdio também propensas a reduzir a desigualdade racial, No
entanto, os elaboradores de tais politicas parecem presumir que todas as pes--
soas menos favorecidas, independentemente da cor da pele, serdo ajudadas de
forma igual; mas isso é altamente improvivel. Politicas universalistas nio pre-
vinem o racismo e a discriminagdo racial e continuardo a separar brancos,
pretos ¢ pardos na estrutura de classes. Os negros sdo desproporcionalmente
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ignorados por tais politicas, que nunca sio verdadeiramente universais. Esfor-
cos de conscientizagao racial sdo, portanto, fundamentais para contrabalangar
essa situagio e a discriminagdo passada.

Neste trabalho, ficou demonstrado como a exclusido social no Brasil estd
também intimamente ligada i discriminagdo racial, especialmente na determi-
nagio de quem ascende A classe média. A segmentago social mais importante
na sociedade brasileira ocorre entre a classe média branca e a classe pobre e
trabalhadora, que, na sua maioria, € multirracial, mas, principalmente, negra.

Embora a classe média branca consiga manter distancia de pessoas de
pele mais escura, através de uma hierarquia sécio-econdmica que por muito
tempo tem sido uma das mais desiguais do mundo, esta nio € somente uma
fronteira de classe. A raga é fundamental na determinagdo de quem ascende &
classe média. Um sistema informal, mas altamente eficiente, de barreiras invi-
siveis impede que pretos € pardos das classes mais pobres entrem na classe
média muito mais do os brancos das mesmas classes. Sendo assim, a posi¢io
sécio-econdmica dos negros na sociedade brasileira deve-se tanto a classe
- quanto 2 raga. —

De forma alarmante, as barreiras invisiveis estio se fortalecendo com 0
desenvolvimento brasileiro. Nas (ltimas décadas, o sistema universitdrio do
pais expandiu-se enquanto que, paralelamente, 0s requisitos técnicos e educa-
cionais necessdrios para 0s €mpregos de classe média tém auméntado. Ao
mesmo tempo, a desigualdade entre brancos e negros no acesso a classe média
tem crescido, principalmente devido a uma distancia racial crescente no in-
gresso na universidade.

Nas trés dltimas décadas, a educagfio de nivel superior cresceu significa-
tivamente no Brasil. Os brancos se beneficiaram de forma desproporcional e a
proporgiio de seus representantes que ingressaram nas faculdades continuou
em expansdo a uma taxa maior do que a dos negros, no mesmo periodo de
tempo. Como a educagiio estd fortemente correlacionada com a renda no Bra-
sil, uma reversio da crescente distincia na educagio de nivel superior é neces-
sdria para permitir que pretos e pardos consigam ascender de forma significa-
tivaa classe média.

Uma classe média formada quase que inteiramente por brancos usa a raga
¢ sua prépria posigdo social para reduzir a competigao por status. Esse sistema
garante 0s privilégios de acesso ¢ O respeito de uma grande classe servil, que
fornece mio-de-obra barata e é formada, predominantemente, por Negros. 0
baixo custo do trabalhador também permite que a classe dominante pague a
educagdo em escolas particulares para seus filhos, o que garante ainda mais
suas chances de ingressar nas universidades pudblicas, o passaporte mais im-

A}

REPENSANDO AS RELAGOES RACIAIS NO Brasit ¢ 309

portante para o status da classe média no Brasil, e assegura a reprodugio de
classe média para a nova geragao.

Ao mesmo tempo, isso prejudica profundamente a possibilidade de as
classes mais baixas, predominantemente negras, um dia se tornarem classe
média. O privilégio dos brancos ¢, portanto, fortalecido através de uma defesa
dos interesses de classe, que os brancos, por sua vez, costumam usar para
assegurar ¢ manter controle sobre a riqueza e os recursos da sociedade, bem
como para reduzir a competigio por outras posigdes.

A raga é um fator marcante para a exclusdo social, criando uma estrutura
de classes na qual os negros sao mantidos nos niveis mais baixos. A classee a
raga se tornam, entio, conscientemente, determinantes de stafus na sociedade.
Hierarquias raciais ou de classe sao codificadas em regras informais de intera-
¢do social e sdo consideradas naturais. Nelas o status de uma pessoa ou sua
posigio na hierarquia garantem maiores direitos e privilégios.

Os negros estdo quase totalmente ausentes da classe média, embora as
experiéncias de poucos tenham demonstrado que 0 racismo permanece, inde-
pendentemente da classe. Os poucos negros de classe média continuam a so-
frer discriminagio em atividades rotineiras e, em alguns casos, nio podem
usufruir determinados beneficios, que sdao um privilégio de sua classe social,
uma vez que enfrentam constante ceticismo e divida sobre sua posigao.

Enquanto isso, 0s brancos pobres podem, mais facilmente do que os ne-
gros vencer as barreiras que eliminam a competigfio por riqueza e recursos.
Embora as distingses raciais sejam mais ambiguas do que nos Estados Unidos,
a disting@io entre branco e negro ¢ mais rigida para a classe média, especial-
mente nas &reas onde a proporgdo da populag#io branca é maior. Assim, quan-
do uma pessoa ascende a classe média, as barreiras raciais sio reforgadas.

Mouitos brancos, no Brasil, continuam a ser pobres ou da classe operdria e,
assim, h4 uma grande oferta de pessoas brancas que competem com negros
para integrar a classe média. Isso pode incluir fenotipicamente pessoas more-
nas-claras que, as vezes, sdo aceitas como brancas ou quase brancas, princi-
palmente nas regides onde os brancos formam a minoria numérica. Pobres
brancos, que sdo freqiientemente vizinhos, amigos e até parentes (inclusive
filhos) de negros e, principalmente de mulatos, ttm mais chances do que os
negros de ultrapassar as barreiras sociais para posi¢Ges de maior stafus.

Brancos pobres tendem a ter preferéncia sobre pardos pobres e, principal-
mente, pretos pobres no sistema educacional e no mercado para empregos de
classe média, mormente quando brancos de classe média nio estdo disponi-

_veis. Além de ter a garantia de um maior prestigio social com base em sua

aparéncia, os brancos pobres também possuem mais acesso do que 0s Negros



310 ¢ RACISMO A BRASILEIRA

de posigiio social semelhante s redes sociais e clientelisticas, que sio impor-
tantes no mercado de trabalho, porque, provavelmente, sdo mais suscetiveis
de ter amigos ou contatos familiares em posi¢do de poder, além de estarem,
espacialmente, mais préximos da classe média. .

Embora escondida atrds da fachada da miscigenagio, a cultura racista se
encontra virtualmente em todas as interagdes sociais entre brancos, pardos e
pretos. E com base em uma rede de crengas que posi¢des subordinas:lzlls sio
consideradas o local apropriado para pardos e pretos e que espagos sociais que
envolvem controle e acesso a recursos devem ser ocupados por brancos.

Nas relagbes verticais, como a contratagiio, e na realizagio de relagdes
horizontais, como sair com amigos ou para relacionamentos duradouros, in-
sultos contra negros somam-se a muitas outras atitudes que os precedem,
conduzindo i baixa auto-estima entre pretos e pardos. Esse tratamento é in-
tensificado & medida que o tom de cor da pele se torna mais escuro. Essa cul-
tura racista é reforgada, tida como natural e legitimada pela midia e pela cultu-
ra popular, através do humor e ditados comuns, tais como “todos sabem seu
lugar” ou, mais grosseiros, como “‘cada macaco no seu galho”.

Esses ditados ajudam a consolidar a hierarquia racial amplamente reco-
nhecida e naturalizada. Uma vez que os membros da sociedade internalizam
essa hierarquia, a dominagfo racial no Brasil persiste com um minimo de con-
flito e sem nenhuma necessidade de segregacdo. Embora a maioria dos brasi-
leiros negue ser racista, hi um amplo sentimento de que a posi¢io favorecida
dos brancos na sociedade brasileira é um fato natural. Considerando ser certo
que politicas ousadas podem atenuar os efeitos das barreiras invis_fvcis e da
desigualdade extrema do Brasil, uma cultura racista somente podem} ser nrfo-
dificada através de uma maciga intervengdo educacional e da midia, assim
como de uma lideranga exemplar. ; _ .

Até agora, o crescente reconhecimento do racismo pela sociedade brasi-
leira ndo parece ter reduzido o comportamento discriminatério. Tal reconheil—
mento nio foi traduzido no entendimento de que as a¢des de uma pessoa sio
discriminatérias, sem mencionar a corre¢do de fato destes comportamentos. O
reconhecimento, por si s6, dificilmente modificard de forma significativa os
padrdes bem enraizados de comportamento social. o .

Finalmente, é importante notar que os negros mais claros sio menos dis-

criminados do que os mais escuros, como sugeriram fortemenfe 'os-modelos de
capital humano. Os pardos também estiio socialmente rnais'. préximos aos brafl-
cos, como indicado pelos dados de casamentos inter-raciais e dlSCI:llTul;l:%(;aO
residencial. Assim, eles sdio mais capacitados a obter os beneficios simbdlicos
e materiais da proximidade com os brancos, inclusive tendo maior acesso ao
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patriménio e redes sociais. Sua capacidade de se tornar branco aumenta com a
mobilidade de classe e em lugares onde existem poucos brancos. No entanto,
a maioria dos pardos tem uma posigdo socioecondmica parecida com os pre-
tos, mas as vantagens conferidas por um sistema de branqueamento ajudam a
explicar porque eles sio freqiientemente menos propensos a se identificarem
COmo negros ou a integrarem o movimento negro.

RelagBes Raciais Horizontais

Apesar da profunda desigualdade racial, este estudo demonstrou que existe
uma substantiva incidéncia de casamentos inter-raciais e proximidade resi-
dencial entre brancos e negros no Brasil. Logo, a miscigenagio, no pafs, nio é
apenas ideoldgica. A mistura racial ocorre nas esferas fntimas e residenciais
da vida brasileira muito mais do que nos Estados Unidos, onde 0s mundos dos
negros e brancos sdo claramente separados. Nesse sentido, o Brasil é muito
diferente dos Estados Unidos. '

De forma semelhante, como muitos autores Jd notaram, as interacdes no
Brasil ndo apresentam a tensdo, a hostilidade e a suspeita freqiientemente en-
contradas em tais relagdes nos Estados Unidos. Enquanto os sisteras sociais
dos dois paises, de forma sucessiva, integraram descendentes de imigrantes
europeus, a miscigenago brasileira teve mais sucesso na integragio das popu-
lagGes de origem africana. Os brancos sdo muito mais propensos a se casarem
e residirem préximo a mulatos ou pardos do que os negros.

O padrdo das unides também revela maiores distincias entre os brancos e
0s negros do que entre os brancos e os mulatos. Niio obstante, mesmo com a
incidéncia de casamentos inter-raciais entre brancos e pretos no Brasil — onde
0s pretos representam uma pequena porgiio da populagio no extremo mais
escuro do espectro de cores — é maior do que a unido entre brancos e negros
nos Estados Unidos, onde sio consideradas negras inclusive pessoas de ascen-
déncia africana de cor da pele clara.

Enquanto a sociedade dos Estados Unidos est4 se modificando, de modo
que as atitudes em relagio aos negros j4 sdo menos duras, indicadores com-
portamentais, como dados sobre o casamento inter-racial e a segregagio resi-
dencial, mostram a manutengio de uma grande distincia entre brancos e
negros. Esses fatos sociais s@o sinais positivos de que as relagdes raciais no
Brasil sio comparativamente amenas. Mesmo assim, a raga continua a ser
importante, mesmo no caso dos indicadores das relagdes horizontais, embora

a populago esteja longe de ser segregada racialmente, ao nivel dos Estados
Unidos.
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Em suma, a mistura racial € um processo histérico-demografico e um fa-
tor social que tem sido relevante para a identidade brasileira por mais de cem
anos. A alta incidéncia de miscigenagdo reflete a existéncia de fronteiras rela-
tivamente fracas entre as pessoas de cores diferentes. Isso é especialmente
verdadeiro entre os pobres e entre as pessoas de cores semelhantes no Brasil.

A miscigenagio niio deveria, portanto, ser atribuida somente 2 ideologia, mas

aceita como uma varidvel explicatéria-chave para o entendimento de outras
dimensdes do sistema racial brasileiro (e, talvez, de outros paises latino-ame-
ricanos).

A ideologia da miscigenagio reflete a realidade até um nivel significati-
vo. A nagdo brasileira, como imaginada pela elite em um periodo anterior,
reflete a experiéncia nacional e, por sua vez, teve grandes implicagdes na for-
ma como essa sociedade evoluiu. Mas a grande mistura racial e a fluidez das
relagBes raciais nio significam um consolo para a maioria dos negros brasilei-
ros, que vivem na pobreza. O racismo e a desigualdade racial persistem na
exclusio de pessoas negras € as impede de gozar as oportunidades surgidas
com o desenvolvimento econdmico brasileiro e a restitui¢iio dos direitos de
cidadania. Esse é o paradoxo da miscigenagio brasileira. T

Na tabela 10.2, sintetizo os niveis relativos de exclusio racial tanto na
dimensio vertical quanto na horizontal entre 08 Estados Unidos e o Brasil.
Verticalmente, os mulatos e, especialmente, 0s pretos sa0 altamente excluidos
da classe média brasileira. Isso contrasta com o fato de que, embora um grande
niimero de negros ocupe as camadas mais baixas da sociedade dos Estados
Unidos, existe uma participagdo relativamente grande deles na classe média.
A tendéncia é que os brancos, no Brasil, tenham de quatro a cinco vezes mais
chances de se manter na classe média; jé nos Estados Unidos, esta oportunida-
de fica entre uma e duas vezes.

Os mulatos brasileirbs possuem relagdes sociais proximas aos brancos,
como demonstrado nos dados sobre casamentos inter-raciais, especialmente
entre aqueles da mesma classe social, quando comparado aos afro-america-
nos. Comparativamente, os negros dos Estados Unidos continuam a experi-
mentar altos niveis de segregagdo residencial dos brancos e raramente se ca-
sam com parceiros de outras COres.

Em suma, a diferenca entre os Estados Unidos e 0 Brasil é uma questio de
fronteiras raciais, que variam nos planos horizontal e vertical. No plano hori-
zontal, as fronteiras raciais no Brasil sio muito mais facilmente ultrapassadas
do que nos Estados Unidos. No enfanto, na dimensdo vertical, as barreiras
raciais sio impostas fortemente no Brasil, talvez até de forma mais forte do
que nos Estados Unidos. Através da distingio entre as dimensdes horizontais ¢
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Tabela 10.2: Relagdes Raciais Pés-Abolicionismo no Brasil e nos
Estados Unidos nas Dimensoes Vertical e Horizontal

Brasil Estados Unidos

Negros (incl. Mulatos)

Dimensdo Social Mulatos Pretos

Grau Relativo de Exclusio

Racial
Vertical: Moderada-Alta | Alta - Moderada
Horizontal: Baixa Moderada | Alta
Intervengdes
do Estado
Vertical: Exclusiio (Branqueamento) Exclusio (Jim Crow)
Neutra (Democracia Racial) | Inclusdo (Agio
Afirmativa)
Inclusio (Aglo Afirmativa) | Neutra (Daltonismo)
Horizontal: Inclusio - Exclusio (Jim Crow)
Neutra

verticais é que serd possivel apaziguar as distorgdes no desenvolvimento do
estudo das relagdes raciais brasileiras € fazer comparagdes mais apropriadas
sobre os Estados Unidos e o Brasil.

O Papel do Estado na Explicagao das Diferengas nas
Relagbes Raciais

Os Estados tém sido atores particularmente importantes na determinagio
das fronteiras sociais, inclusive por raga. Histérias distintas de miscigenagio,
seguida de agdes do Estado, que acentuaram a exploragdio tanto da miscigena-
¢iio como da exclusio, explicam bem as atuais diferengas entre os Estados
Unidos e o Brasil. Embora tenham escolhido seguir em diregGes opostas, se-
jam elas a miscigenagio ou a segregacio, as Crengas racistas estio presentes
em ambas as opgdes.
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Como resultado, a raca faz a diferenga nas relagdes sociais nos dois pai-
ses, mas as conseqiiéncias sociais dessas escolhas levaram a moldar distintas
relagdes raciais. A pergunta é: por que existem diferen¢as tio grandes em ter-
mos nacionais para as dimensdes horizontal e vertical? Essas ndo sdo o resul-
tado de um processo natural, mas sim de uma série de agGes dos respectivos
Estados. Apenas eles sdo poderosos o bastante para criar maiores mudangas
nas relagdes raciais.

Como demonstrade; mesmo as principais forgas estruturais, tais como a
industrializagdo, exercem uma influéncia relativamente pequena nas relagdes
raciais. Contrariamente 2 literatura anterior, segundo a qual a presenga ou au-
séncia de segregacdo formal era irrelevante para os resultados das relagdes
raciais, parece estar claro que as intervengdes do Estado tiveram conseqiién-
cias para as diferentes configuragdes das relagdes raciais nos dois paises. Evi-
dentemente, as a¢Oes dos Estados sdo guiadas por varidveis como a politica, as
clites, as ideologias populares e as identidades.

As agdes do poder publico do Brasil e dos Estados Unidos variaram ao
longo do tempo, mas os efeitos de cada modelo influenciaram de forma dura-
doura os atuais sistemas de relagdes raciais nesses paises. Esses efeitos estio
sintetizados na metade inferior da tabela 10.2. Partindo da bem-aceita “prova
cientifica” de que os brancos eram biologicamente superiores aos negros, no
século XIX, os dois paises procuraram adotar alternativas para diminuir a in-
fluéncia dos negros.

Os norte-americanos preferiram criar um sistema que tinha como objetivo
asegregacio de sua minoria negra e mulata. Os Estados Unidos institucionali-
zaram, assim, um sistema formal de segregagio, especialmente através da clas-
sificagdo racial, leis antimiscigenagdo e priticas de discriminagdo residencial,
separando as vidas dos negros e dos brancos até meados dos anos 60, jd no
século XX. Isso levou a criagdo de instituigdes paralelas e de forte identidade
negra.

Apesar das reformas dos direitos civis dos anos 60, os tabus contra a
uniio inter-racial e a mistura residencial, assim como a regra de “uma gota
de sangue”, mantiveram fortemente o legado da segregagdo. Oficialmente, a
segregagio formal nos Estados Unidos vigorou desde 1896 (Plessy vs.
Ferguson) até, pelo menos, 1954, com o caso Brown contra o Conselho de

Educagio, embora as leis de segregagio tenham permanecido até meados
dos anos 60. :

Desde entiio, a institui¢do de uma série de politicas federais ndo apenas
eliminou a segregagio formal, como também, através de agio afirmativa e da
Lei dos Direitos Politico-Eleitorais (Voting Rights Act)!, buscou promover a
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populagiio ndo-branca na dimensdo vertical. Isso levou a um grande aumento
do tamanho da populagiio negra de classc média e a desigualdade racial, atual-
mente, ¢ menor do que no Brasil,

No entanto, o governo dos Estados Unidos nunca promoveu as relacGes
horizontais, como foi feito no Brasil. O legado das leis antimiscigenagio —
revogadas somente nos anos 60 — permanece forte e os casamentos inter-
raciais entre negros e brancos norte-americanos continuam raros. Até mesmo
as leis anti-segregagiio residencial da década de 60 sdo pouco aplicadas e,
conseqiientemente, ela ainda persiste, dando sustentagio @ manutengio de re-
lagGes raciais horizontais distintas?2. _

Enquanto isso, o governo brasileiro evitou a segregagiio, mas, ao invés,
promoveu o casamento inter-racial tanto através da ideologia da democracia
racial quanto da idéia do branqueamento, precisamente quando o sistema
segregacional dos Estados Unidos estava em seu auge. A mistura racial foi
maior no Brasil do que no territério norte-americano por todo o periodo colo-
nial, devido 4 predomindncia de homens entre os colonizadores europeus. Esse
fato demogrifico estabeleceu o estigio do que aconteceria com a raga nos
primeiros anos da Repiiblica brasileira e apés.

Em resposta ao “racismo cientifico” do século XIX, a elite brasileira deci-
diu promover maior miscigenagiio, mas com a infusfio macica de sangue bran-
co, de milhdes de imigrantes europeus. Eles buscaram planejar uma nagio -
branca, através da imigragio européia e das previsdes otimistas de que os genes
determinantes de tragos brancos predominariam na mistura racial, eventual-
mente branqueando os elementos negros de sua populagdo. As razdes para
essas medidas divergentes podem ter incluido politica, oferta de médo-de-obra
e identidades e sensibilidades raciais. '

A politica tem 1mportanc1a fundamental na bem conhecida comparagio
feita entre o Brasil e a Africa do Sul, mas outros motivos também parecem
plausiveis®, O Brasil conseguiu atrair uma oferta de mio-de-obra alternativa
da Europa, enquanto no Sul dos Estados Unidos, onde residia a maor parte da
populagio negra, isso nio aconteceu. Para manter os saldrios baixos, os em-
pregadores do Sul talvez tenham apoiado um estado repressivo da forga de
trabalho negra, a fim de expandir sua inddstria de algoddo.

A sensibilidade da elite brasileira também parece ter sido importante. A
segregac¢do ndo foi uma escolha plausivel, pois os mulatos e pretos eram
maioria e grande parte da populagdo branca, inclusive a elite, parece ter se
originado, ela prépria, de uma raga misturada. No entanto, a explicagiio para
as agoes do governo brasileiro, tanto no século XIX como no inicio do século
XX, nio foi o foco deste livro. Ao invés de examinar as causas histéricas dos
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sistemas de segregagdo racial ou de branqueamento, a escolha recaiu em abor-
dar as respectivas conseqiiéncias. -

Apesar das tentativas da elite de tragar um Brasil branco, através da imi-
gragio em massa de europeus, 0s pretos e mulatos comporiam uma grande
parcela da populagdo brasileira por todo o século XX; no fim do século, os
negros se tornariam quase a metade da populagiio nacional. Ao mesmo tempo,

a promogdo da miscigenagio pela elite teria efeitos duradouros. Comegando °

nos anos 30, o governo brasileiro projetou a imagem de um pais de democra-
‘ciaracial, que continuava a valorizar a miscigenagio, mas que também mante-
ria a cultura africana e a aversao ao racismo.

Esses fatores se tornariam bésicos para a identidade nacional. O Brasil
ressaltou a inclusio racial, embora no sentido mais abstrato de pessoa, nagdo e
cultura, ao invés da inclusdo na politica ou no sentido de oportunidades iguais.
- Ao mesmo tempo, o governo brasileiro falhou em corrigir a desigualdade racial
até bem recentemente. Como resultado de uma comparagdo com 0S Estados
Unidos, o Brasil, hoje, tem'maior desigualdade racial, porém & mais integrado
horizontalmente.

Além disso, ao lado da variedade de agdes dos Estados, surge uma expli-
cagdio econdmica para os altos niveis de desigualdade racial no Brasil: talvez
elas tenham acentuado as diferengas nacionais. No mercado de trabalho, em-
pregadores em paises Omo O Brasil, com grande oferta de mio-de-obra, fre-
gilentemente possuem uma ampla gama de trabalhadores em potencial. Nes-
sas dreas, a eliminagdo de trabalhadores com base na raca talvez nio afete sua
competitividade, se vérios candidatos em potencial siio percebidos como igual-
mente qualificados.

De forma semelhante, as elites brasileiras geralmente negligenciam a edu-
cagiio bdsica, canalizando, ao contrdrio, maiores recursos para a educagio su-
perior das classes médias. Elas pouco se preocupam com um grande segmento
da populagiio que mal recebe educagao, porque o que lhes importa é a qualida-
de da educagio dada a um pequeno segmento da populagdo, que, freqiiente-
mente, € aceito como necessdrio para 0 desenvolvimento da economia. Como
resultado, a desigualdade racial € ampliada ainda mais.

Para a maioria, que freqiienta escolas publicas, professores € funcioné-
rios concentram ainda mais 0s poucos recursos das escolas de dreas caren-
tes, dedicando mais atengdo aos alunos brancos, que eles acreditam ter mais
condigdes de alcangar o sucesso. Como conseqiiéncia, isso gera, entre 0S
negros, desenvolvimento com baixo capital humano e baixa auto-estima.
Assim, na medida em que os mercados de trabalho e de educagdo continuam
precariamente desenvolvidos, em um contexto de comportamento social ra-
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cista, o ciclo vicioso se torna um mecanismo que perpetua a desigualdade
racial.

A Reconciliacdo das Relagdes Verticais e Horizontais
no Brasil :

Neste livro, procuro demonstrar como, no ﬁ_rasil, a integragao ou assimi-
lago horizontal convive com um alto nivel de racismo e de desigualdade racial.
Mas como isso é possivel? Se hé tanta miscigenagio, como pode haver discri-
minagio? Segundo o modelo norte-americano, relagdes horizontais t30 inclu-
sivas seriam um indicador de baixos niveis de racismo e desigualdade racial
ou, pelo menos, abririam caminho para que tais niveis diminuissem no futuro.
No entanto, a desigualdade racial continua alta.no Brasil, mais de cem anos
depois do fim da escravidio e, apesar da industrializa¢fio, continua a crescer
em niveis elevados. )

Portanto, o caso brasileiro apresenta um paradoxo visivel para aqueles
que buscam entender as relages raciais. Se 0 racismo é tio intenso, a ponto de
manter pretos e mesti¢os nas camadas mais baixas do mercado de trabalho,
mais até que nos Estados Unidos, como pode 0 grau de sociabilidade entre as
categorias raciais ser tio maior que nos Estados Unidos? Como podem coexis-
tir, na pritica, fatores tdo paradoxais? Pode uma pessoa ser racista de modo
seletivo? Racista nas relagdes hierérquicas, mas nio na sociabilidade?

Primeiramente, as diferengas raciais parecem ter significados distintos para
os brasileiros e norte-americanos. Casamentos inter-raciais ocorrem com fre-
giténcia no Brasil, o que indica qué hd uma distincia social bem menor que
nos Estados Unidos no plano horizontal entre os grupos raciais. Entretanto,
isto ndo significa necessariamente que 08 brasileiros sio menos racistas em
termos gerais, mas somente que, provavelmente, o'sdo em relagdo ao casa-
mento. v el 2
O mesmo se passa na questio de reas residenciais. A d?:spgit"k de tais
diferencas estruturais, ser brancono Brasil continua a ser uma vantagem, mes-
mo no caso do casamento inter-racial. A cor ou raga ainda é um fator impor-
tante, que hierarquiza, divide e determina o valor do indiyiduo. A migcigena-
¢do implica maior tolerincia racial, mas nao evita a discriminagiio, mesmo
entre casais inter-raciais. A hierarquia racial se mantém, apesar dos altos ni-
veis de casamentos inter-raciais, nas quatro formas a seguir: '

1. A sociabilidade inter-racial ndo se distribui de modo homogéneo pelas

classes sociais. A maior parte dos casamentos inter-raciais se dd entre
os pobres, classe que faz distingdes raciais menos.rigidas e na qual
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também hd menos segregagdo residencial. J4 na classe média, a sociabi-
lidade inter-racial existe praticamente como uma ideologia (exceto em
relagdes hierdrquicas), o que caracteriza as interages da vasta maioria
da classe média branca com os negros. Os brancos de classe média tra-
tam os negros de forma cordial, a0 mesmo tempo em que impedem que
eles cheguem & mesma classe. O casamento inter-racial é incomum para
a classe média, ainda que ndo seja tdo raro como nos Estados Unidos.

2. Nas classes média e alta, ao contrério da classe pobre, a distincia social
entre os brancos e a grande maioria negra se mantém através da hiper-
desigualdade existente no pais. No Brasil, a altamente desigual estrutu-
rade classes reforga a hierarquia racial, limitando ainda mais a interagio
da classe média branca com os negros. Quando as interagGes inter-
raciais ocorrem, hd uma hierarquia social amplamente aceita, na qual
“cada um sabe seu lugar”, que impede os brancos de classe média de
ter interagdes de ordem igualitdria com negros.

3. A sociabilidade inter-racial varia de acordo com a regido; as relagdes
raciais se tornam cada vez mais parecidas com as norte-americanas quan-
to mais ao Sul do pafs estivermos. O contato com negros € maior onde
0s brancos sdo uma parcela pequena da populagdo, enquanto que os
brancos da predominantemente branca Regido Sul — com o Sudeste em
uma situagio intermedidria - sio os de menor chance de interagir com
negros, pois estes sdo, ali, uma minoria acentuada. Além do mais, a
divisdo entre brancos e negros ¢ mais rigida e exclusiva nas regides
onde hd menos negros. Por isso, para cerca de 75% dos habitantes bran-
cos das regides mais desenvolvidas (Sul e Sudeste), o contato entre
brancos e negros ¢ limitado pelo pequeno tamanho da populagiio negra
e pelas fronteiras raciais extremamente nitidas. J4 para a maioria dos
brancos do Nordeste e das outras regides, a distincia racial ¢ mantida
através de uma desigualdade racial ainda maior que no Sul e Sudeste.

4. Apesar das limitagdes jd citadas, hd uma grande interag@o inter-racial,
mesma no casamento. Mais de 20% dos casais, no Brasil, sio compos-
tos por parceiros brancos e negros. Tal grau de envolvimento inter-
racial pode levar a relagdes raciais mais saud4veis na sociedade brasi-
leira no plano horizontal, mas o racismo nio desaparece para as pes-
soas envolvidas. Pelo contrério, freqilentemente, hd um sistema de tro-
ca de status, que opera nas relagdes entre os casais e no mercado do
namoro preexistente ao casamento. Nesse sistema, a brancura é um bem
valioso, cuja auséncia deve ser compensada com qualidades como zelo,
devogio, classe social ou outros beneficios proporcionados pelo par-
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ceiro mais escuro. Hi também a crenga de que o branqueamento atra-
vés do casamento € algo desejdvel para pessoas de pele escura, baseada
na suposigfo racista de que serd uma melhoria para as pessoas mais
escuras, tanto em nivel biol6gico como social. Finalmente, apesar de o
racismo permanecer inconsciente em tais relagdes, ele também pode
aparecer explicitamente.

O caso do Brasil também demonstra que a desigualdade ¢ a discriminagio
racial persistem, apesar de ndo haver uma segregagiio residencial extrema, como
nos Estados Unidos. A segregagio residencial nio é, portanto, o eixo principal
da desigualdade racial, como sugerido por alguns analistas para o caso norte-
americano. Negros ¢ brancos podem viver lado a lado e até se casar, mas as
ideologias raciais continuariio a ser uma caracteristica muito forte, imersas em
préticas sociais, que agem para manter a desigualdade racial.

Repercussao Politica

No Brasil, o racismo e a desigualdade racial sio reproduzidos de modo
pacifico, em grande parte gragas  miscigenagdo. As fluidas relagdes horizon-
tais no pais facilitam a dominago racial vertical. Como mostrado neste estu-
do, as distingdes raciais ndo constituem, necessariamente, a base unidimensio-
nal da exclusdo. Um individuo pode ser excluido de uma esfera social, ser
incluido em outra ¢ ainda parcialmente incluido em uma terceira.

De fato, o Estado brasileiro usou a miscigenagio ou as fluidas relagdes
horizontais para permitir que a injustia e a desigualdade raciais permancces-
sem, sem a intervengdo do poder publico, por relativamente bastante tempo.
Os brasileiros tém apontado para a miscigenagio como prova de que hd pouco
ou nenhum racismo no pais, evitando, assim, que o racismo seja examinado
como fonte da desigualdade racial do Brasil. De certa forma, boas relagdes
horizontais tém sido usadas para encobrir as péssimas relagdes verticais.

Até bem recentemente, o Estado também vinha conseguindo evitar inter-

vengoes a favor dos negros, ao utilizar a natureza do sistema racial brasileiro

para diluir a resisténcia negra. Mais especificamente, a ideologia e a realidade
da mistura de ragas tém sido um obstdculo 2 habilidade do movimento negro
brasileiro em lutar contra o racismo, a fortalecer-se o bastante para influenciar
as decisdes do governo no desenvolvimento de politicas sociais anti-racistas.

As elites tém resistido as exigéncias do movimento negro com argumen-
tos como: a mistura de ragas € prova de que ndo hd racismo; agdes do Estado
em favor de certos grupos raciais nio sio possiveis, porque a mistura de ragas
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impossibilita a distingdo racial e as intervengdes de cunho racial iriam apenas
polarizar ou solidificar as fronteiras raciais que j4 foram suavizadas por sécu-
los de mescla. Como resposta, 0 movimento negro afirma que a miscigenagio
desvaloriza — e até tenta destryir —a esséncia da negritude e evita que se for-
mem identidades negras, necessdrias para sustentar um movimento anti-racis-
ta eficaz, no rumo de uma verdadeira democracia racial.

A crenga no branqueamento divide um trabalho potencialmente unido dos _

pretos e mestigos, enquantoa idéia de democracia racial paralisa o movimento
negro, ao negar a existéncia do racismo?. Os brasileiros alardeiam a existéncia
de mulatos na elite, apesar de esta caracteristica ter sido muito mais comum no
passado.

Ironicamente, a resisténcia anti-racista tem sido prejudicada no Brasil,
pela auséncia de uma segregagao extrema, Como acontece entre os norte-ame-
ricanos. A segregagio, nos Estados Unidos, marcou, de forma acentuada, as
diferengas entre negros ¢ brancos ¢, com isso, facilitou a organizagfo anti-
racista, ao criar redes sociais delimitadas racialmente; institui¢des paralelas
para ragas diferentes, como igrejas, bancos e universidades; regras inequivo-
cas para a classificagdio racial; além de formas culturais distintas, ‘inclusive
lingua e religido.

Afro-americanos conseguiam, com facilidade, reconhecer uma exclusao
social comum e as instituigdes paralelas permitiram a formagdo de uma lide-
ranca da classe negra. No Brasil, a organizagdo politica, baseada em classe
social, tem sido a tendéncia histérica, j& que a identificagio por classe tem
sido forte, enquanto a identidade dos grupos raciais tem sido fraca. A relativa
proximidade residencial familiar nas relagdes sociais entre pessoas da mes-
ma classe facilitou a organizagdo por classe sem distingdo racial, as expensas
de um movimento negro popular.

Conseqiéncias Culturais

© O singular sistema de relagdes raciais do Brasil também teve conseqiién-
cias culturais bem diferentes das norte-americanas. A promogdo da miscige-
nago foi a forga motriz eficaz da integragdo brasileira, que praticamente dis-
sipou as diferengas culturais por raga. Porém, a0 mesmo tempo, promoveu
certos aspectos da cultura africana como parte de seu projeto nacionalista. H4
muito, as elites brasileiras transformaram a cultura africana em mercadoria a
ser comercializada, aproveitando-se do fato de que um nimero expressivo de
brasileiros nascidos na Africa sobreviveu até o século XX, mantendo vivo o
contato entre a Africa Ocidental e o estado da Bahia.

\
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Desta forma, no Brasil, hd uma cultura negra que foi construida a partir de
sobreviventes da cultura africana, mas que nao se divide em termos raciais,
como ocorreu nos Estados Unidos. No Brasil, a preservagio e a promogio da
cultura africana, mesmo que transformada, foi parte explicita de um projeto
nacional. Conforme proposto pela ideologia da democracia racial, a cultura
afro-brasileira foi promovida como a cultura nacional, passando ao largo de
distingBes raciais. 5 '

Ainda que haja um sentimento mais forte sobre a cultura da Africa em
certas familias, principalmente nas dreas negras relativamente isoladas, como
Salvador e algumas comunidades quilombolas, néo houve qualquer mecanis-
mo institucional, como a segregagdo, para manter tais 4reas como uma esfera
racial & parte. Tipicamente, eram OS Negros os responsaveis pelo carnaval,
umbanda e candomblé, mas os brancos & pardos sempre participaram deles,
em proporgdes quase iguais.

14 nos Estados Unidos, os negros (e 0s brancos) nio parecem ter man-
tido tanto contato cultural direto e continuo com a Africa’, mas a segrega-
¢do teve como conseqiiéncia nio-planejada a formagio de formas e atitu-
des culturais diferenciadas em fungdo, da raga. Com isso, 0S negros norte-
americanos, facilmente, sdo distinguidos dos brancos, ndo s6 pela cor, mas
também com base na linguagem, religiao, espiritualidade, estrutura familiar
e atitudes politicas e raciais. Tal situagio est4 muito distante do caso brasi-
leiro. _

| Ainda que certos aspectos da cultura afro-americana remontem, com cer-
teza, i Africa, a cultura negra norte-americana foi desenvolvida na Américae,
particularmente, nos guetos negros, muito mais do que no Brasil. A sociedade
norte-americana proporcionou uma estrutura débil para a preservagio étnica
da cultura africana, mas a segregagao exagerada permitiu uma evolugao de
subculturas definidas por raga, a partir de uns'poucos vestigios da cultura ori-
ginal®. Portanto, a despeito de uma ligagio mais direta com a Africa, o case
brasileiro reflete como as distingdes raciais, n'g'io'implicam,.necessariament?,
diferengas culturais. Isso levou um importante analista do Brasil a chamar o
sistema brasileiro de “negritude sem etnicidade™. .

Uma das principais diferengas entre 0s dois pafses talvez seja a relativa
permeabilidade com que diferentes tipos de fronteiras raciais foram estabele-
cidos no Brasil, conforme mostrado na tabela 10.3. A segregagdo norte-ameri-
cana gerou limites rigidos entre negros € brancos, através de regras de classi-
ficagdio, e instituiu a separagio nas relagBes sociais. Desde entdo, os limites
raciais, nos Estados Unidos, tém se reforcado, através de altas taxas de
endogamia, uma segregagio espacial extrema, vinculos de amizade codifica-



2A7 T 40 A BRASILEIRA

Tabela 10.3: Dimensdes Culturais Pés-Abolicionismo das Relacdes
Raciais no Brasil e nos Estados Unidos -

Brasil Estados Unidos
Dimensio Social Mulatos | Pretos Negros (incl. Mulatos)
Distingdes Culturais dos Brancos | Baixa Baixa- .Moderada
- Moderada
'(;ntinuidade com a Cultura Moderada | Alta ‘Baixa

Africana

Intervengdo do Estado na
Promogdo da Cultura Africana

Moderada | Moderada Nenhuma

dos por raga, um forte sentimento de grupo e, mais que no Brasil, valores e
simbolos culturais definidos por raga.

Estes fatores determinaram uma polarizagdo social por raga mais forte
que no Brasil e, também, facilitaram a formagdo de identidades raciais bem
nitidas e, por conseguinte, a mobilizagdo politica dos negros. No Brasil, a maior
sociabilidade entre as linhas raciais, sobretudo entre pessoas de mesma classe
social, possibilitou relagdes familiares e de amizade entre individuos de cores
diferentes. Além do mais, a falta de regras de classificagido e a celebragiio do
mestigo tornou pouco nitidas as categorias raciais. Se, por um lado, isto ali-
viou as tensGes raciais, por outro, enfraqueceu o potencial de solidariedade
1I0S grupos raciais, conseguindo, assim, debilitar a base mais provdvel de mo-
bilizagiio para o combate ao racismo.

O Movimento Negro e o Fim da Democracia Racial

Apesar da auséncia de uma mobilizagéo de massa, o pequeno movimento
negro do Brasil tem conseguido, recentemente, influenciar agdes do Estado,
com trés importantes vitérias: (a) conseguiu desacreditar a ideologia da demo-
cracia racial na populago em geral; (b) mudou o pensamento das elites sobre
quem € negro e quem € branco e (c) engajou o govemno brasileiro na discussio
de politicas pablicas sobre o racismo. Uma quarta vitéria estd a caminho: a
criagio de politicas piblicas para atacar, de modo real, a discriminagdo ¢ a
desigualdade racial.

1
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Estes éxitos do movimento negro sio particularmente importantes por-
que, ao contrédrio de outros movimentos sociais, sua postura pde em risco a
prépria esséncia da Nagio brasileira. O movimento negro foi sempre conside-
rado “antibrasileiro”, conforme afirmado uma vez por Gilberto Freyre, maes-
tro da ideologia nacional. Enquanto a idéia de Nagio foi construida a partir do
conceito de um povo unificado e racialmente tolerante, forjado pela miscige-

.

nagdo, o movimento negro apresenta uma visdo contréria, baseada em identi-.
dades raciais fortes, para fazer oposigio ao racismo e i desigualdade racial.

Apesar das vitérias, ele ainda nio conseguiu vencer dois desafios que ele mes-
mo se impds: criar um movimento de massa e construir uma identidade popu-
lar de negritude.

A inabilidade do movimento negro de produzir um movimento de massa
¢, basicamente, fruto da falta de capacidade de transformar individuos, que
sdo menosprezados por causa da cor de pele, em negros que afirmario sua
negritude e enfrentario as forgas a que estdo subordinados. Mas por que fazé-
lo, se o ideal de branqueamento e a habilidade de participar por completo da
cultura brasileira e do nivel de sociabilidade horizontal possibilitam que mui-
tos sejam incluidos ou mesmo escapem da negritude?

Portanto, o paradoxo para a democratizagio brasileira é o seguinte: como
assegurar os direitos de cidadania a milhdes de individuos que sio vitimas do
racismo, mas que, por virias razdes, nio se mobilizam contra o problema?
Como, entiio, 0 pequeno movimento negro conseguird criar uma base ampla
para defender mecanismos de inclusio? As relagdes raciais dependem da for-
ma como as pessoas sdo categorizadas e como os detentores do poder impdem
cstas categorias. O grau em que as relagdes de poder podem ser revertidas
talvez dependa da capacidade daquele que é taxado como subordinado reco-
nhecer tais categorias como parte de suas identidades. t

Quem mais — além das proprias vitimas de racismo — ir4 se organizar
para exigir medidas eficazes de combate ao racismo? O sistema de classifi-
cagdo brasileiro cria desafios especiais neste sentido. O que o movimento
negro deve fazer para organizar individuos de uma categoria que é altamente
estigmatizada e da qual, no entanto, podem escapar? Afinal, no Brasil, mui-
tos pretos podem virar mulatos e muitos mulatos podem virar brancos ou,
pelo menos, morenos, uma categoria Gnica, que “desracializa”, Em contras-
te, as rigidas regras de classificagfio norte-americanas impedem tal “mudan-

permanecer negro. |, |- ;

A luta pelos direitos civis norte-americanos criou um modelo de movi-
mento negro de massa e de lideranga baseada em politicas de identidade. No

¢a”. A segregagio fez do “negro” uma categoria imutdvel e a dnica saida ¢ |

Lra
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Brasil, a base potencial para compor um movimento negro nio € a mesma
dos Estados Unidos, onde a segregagio manteve a populago negra contida
em si mesma e, portanto, mais facil de ser mobilizada. No mais, as manifes-
tagdes sociais de massa, no estilo do movimento afro-norte-americano de
direitos civis, nio fazem parte da histéria recente do Brasil, exceto talvez no
caso dos sem-terra.

O movimento negro brasileiro, por si s6, ndo tem a forga de um movimen-

to de massa que pode, de modo eficaz, clamar por mudangas sociais significa-
tivas. Mesmo assim, um nimero pequeno, mas crescente, de vitimas do racis-
mo tem afirmado sua negritude e liderado reivindicagdes de reparagio. No
atual contexto de democratizagio e com a coincidéncia de forgas favordveis,
as recentes vitérias tém prescindido de um movimento de massa. A habilidade
do movimento negro em utilizar a midia e uma rede mais extensa —nacional e
internacional — de defesa dos direitos humanos e o desenvolvimento de alian-
cas dentro do governo em prol da abertura democritica tém possibilitado gran-
des éxitos. 4

Resta uma questiio importante: em que medida as administragdes futuras
responderdo s reivindicagdes do movimento negro € cComo ele manter4 a pres-
sio sobre o governo de modo eficaz. O futuro das recém-aprovadas politicas
de aciio afirmativa é incerto, estando A mercé de uma transi¢do politica para
um governo de esquerda, que estd comegando a tomar seu rumo no decorrer
dos préximos quatro anos. O futuro das politicas dependerd muito da habilida-
de do movimento negro em exercer pressio sobre o novo governo.

A ulilizat;ﬁo de mecanismos e leis internacionais serd, com eerteza, parte
importante desta estratégia. Estados nacionais dependem, cada vez mais, do
apoio de suas populagdes para pdr em agdo seus planos no campo das relagdes
exteriores, especialmente agora, que as ONGs nacionais tém desempenhado
um papel pequeno, mas crescente, no dominio da politica internacional. Por
outro lado, os Estados também podem decidir se fechar 3 comunidade interna-
cional, o que, porém, € uma estratégia arriscada e pouco provével no caso do
Brasil. '

Por esta razio, 0 movimento negro prossegue na tentativa de mobilizar as
vitimas do racismo. J4 h4 sinais de que, vagarosamente, ele tem conseguido
ampliar suas fileiras, mas parece ter dificuldades em atingir o seu presumivel
piiblico-alvo, sobretudo a grande populagio parda. Ainda que muitos brasilei-
ros de pele escura continuem a querer evitar a classificagio como negros, cada
vez mais eles parecem compreender as dificuldades sofridas por causa dora-
cismo, o que, em si, j4 € importante para a mobiliza¢do pela reparagdo dos
danos causados pela discriminagio racial.
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Estes &xitos do movimento negro sdo particularmente importantes por-
que, ao contrdrio de outros movimentos sociais, sua postura pde em risco a
prépria esséncia da Nagdo brasileira. O movimento negro foi sempre conside-
rado “antibrasileiro”, conforme afirmado uma vez por Gilberto Freyre, maes-
tro da ideologia nacional. Enquanto a idéia de Nagdo foi construida a partir do
conceito de um povo unificado e racialmente tolerante, forjado pela miscige-
nagdo, 0 movimento negro apresenta uma visio contrdria, baseada em identi-
dades raciais fortes, para fazer oposigdo ao racismo e A desigualdade racial.
Apesar das vitérias, ele ainda ndo conseguiu vencer dois desafios que ele mes-
mo se impds: criar um movimento de massa e construir uma identidade popu-
lar de negritude. '

A inabilidade do movimento negro de produzir um movimento de massa
¢, basicamente, fruto da falta de capacidade de transformar individuos, que
sio menosprezados por causa da cor de pele, em negros que afirmardo sua
negritude e enfrentardo as forgas a que estdo subordinados. Mas por que fazé-
lo, se o ideal de branqueamento ¢ a habilidade de participar por completo da
cultura brasileira e do nivel de sociabilidade horizontal possibilitam que mui-
tos sejam incluidos ou mesmo escapem da negritude?

Portanto, o paradoxo para a democratizagao brasileira é o seguinte: como
assegurar os direitos de cidadania a milhGes de individuos que sdo vitimas do
racismo, mas que, por vérias razdes, ndo se mobilizam contra o problema?
Como, entiio, 0 pequeno movimento negro conseguir4 criar uma base ampla
para defender mecanismos de inclusio? As relagdes raciais dependem da for-
ma como as pessoas sdo categorizadas e como 0§ detentores do poder impdem
estas categorias. O grau em que as relagdes de poder podem ser revertidas
talvez dependa da capacidade daquele que ¢ taxado como subordinado reco-
nhecer tais categorias como parte de suas identidades.

Quem mais — além das préprias vitimas de racismo - ird se organizar
para exigir medidas eficazes de combate a0 racismo? O sistema de classifi-
cagiio brasileiro cria desafios especiais neste sentido. O que 0 movimento
negro deve fazer para organizar individuos de uma categoria que € altamente
estigmatizada e da qual, no entanto, podem escapar? Afinal, no Brasil, mui-
tos pretos podem virar mulatos € muitos mulatos podem virar brancos ou,
pelo menos, morenos, uma categoria tinica, que “desracializa”. Em contras-
te, as rigidas regras de classificagdo norte-americanas impedem tal “mudan-
¢a”. A segregagio fez do “negro” uma categoria imutdvel e a Ginica saida ¢
permanecer negro. : iy

A luta pelos direitos civis norte-americanos criou um modelo de movi-
mento negro de massa e de lideranga baseada em politicas de identidade. No
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Brasil, a base potencial para compor um movimento negro ndo é a mesma
dos Estados Unidos, onde a segregagiio manteve a populagdo negra contida
em si mesma e, portanto, mais ficil de ser mobilizada. No mais, as manifes-
tagbes sociais de massa, no estilo do movimento afro-norte-americano de
direitos civis, ndo fazem parte da histéria recente do Brasil, exceto talvez no
caso dos sem-terra.

O movimento negro brasileiro, por si s6, ndo tem a forga de um movimen-
to de massa que pode, de modo eficaz, clamar por mudangas sociais significa-
tivas. Mesmo assim, um nlimero pequeno, mas crescente, de vitimas do racis-
mo tem afirmado sua negritude e liderado reivindicagdes de reparagio. No
atual contexto de democratizagio e com a coincidéncia de forgas favordveis,
as recentes vitorias t€ém prescindido de um movimento de massa. A habilidade
do movimento negro em utilizar a midia e uma rede mais extensa — nacional e
internacional — de defesa dos direitos humanos e o desenvolvimento de alian-
¢as dentro do governo em prol da abertura democrdtica tém possibilitado gran-
des éxitos.

Resta uma questdo importante: em que medida as administragdes futuras
responderao as reivindicagdes do movimento negro e como ele manterd a pres-
sdo sobre o governo de modo eficaz. O futuro das recém-aprovadas politicas
de agio afirmativa € incerto, estando & mercé de uma transigio politica para
um governo de esquerda, que estd comegando a tomar seu rumo no decorrer
dos préximos quatro anos. O futuro das politicas dependerd muito da hablllda-
de do movimento negro em exercer pressio sobre o novo governo.

A utilizagdo de mecanismos e leis internacionais serd, com certeza, parte
importante desta estratégia. Estados nacionais dependem, cada vez mais, do
apoio de suas populagdes para por em agdo seus planos no campo das relagGes
exteriores, especialmente agora, que as ONGs nacionais tém desempenhado
um papel pequeno, mas crescente, no dominio da politica internacional. Por
outro lado, os Estados também podem decidir se fechar & comunidade interna-
cional, o que, porém, é uma estratégia arriscada e pouco provdvel no caso do
Brasil. :

Por esta razio, o movimento negro prossegue na tentativa de mobilizar as

vitimas do racismo. J4 h4 sinais de que, vagarosamente, ele tem conseguido
ampliar suas fileiras, mas parece ter dificuldades em atingir o se_u_.presum.fv?l
publico-alvo, sobretudo a grande populagio parda. Ainda que muitos brasilei-
ros de pele escura continuem a querer evitar a classificagdo como negros, cada
vez mais eles parecem compreender as dificuldades sofridas por causa do ra-
cismo, o que, em si, ji € importante para a mobilizagio pela reparagdo dos
danos causados pela discriminagdo racial.
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Raca e Politica Internacional

A reputagdo internacional do Brasil, de ser tolerante em matéria racial, é
importante para a preservagio nio apenas da identidade nacional, mas, tam-
bém, de sua politica internacional. O pafs est4 inserido em um contexto inter-
nacional no qual a observancia das normas anti-racistas e de direitos humanos
€ condigdo para a concessio de ajuda econdmica estrangeira pelas na¢des mais
poderosas. O Brasil, em grande parte, tem conseguido encontrar suas préprias
solugdes para seus dilemas raciais, porém essas iniciativas sio limitadas pela
politica internacional.

No passado, a idéia de democracia racial n no Brasil representava a antitese
da segregagio e ia além de negar o racismo, mostrando como a miscigenagio
¢ a cultura luso-brasileira conseguiam, de forma tinica, amortecer os antago-
nismos raciais presentes em outras sociedades. A democracia racial podia ser

“vendida” em um mundo onde as grandes nagdes, freqiientemente multirraciais,
possuiam sistemas gritantemente racistas por todo o século XX. Em casa, a
contradigdo entre a ideologia da democracia racial e a prética do racismo era
administrada pelas elites, propositadamente ou nio, pela constante lembranga
a populagiio de como a sociedade brasileira era racialmente democratica, com-
parada ao sistema polarizado e cruel dos Estados Unidos.

Ao afirmar seu anti-racismo, a democracia racial serviu a um importan-
te propdsito do nacionalismo brasileiro, mas, de maneira geral, falhou quan-
to a qualquer objetivo instrumental de atenuar eficazmente ou extinguir o
racismo e a discriminagdo racial. Nas interag¢des sociais, a brancura conti-
nuaria a ser valorizada e a negritude desvalorizada, embora a cultura afro-
brasileira e a ideologia da democracia racial tenham se tornado simbolos
do nacionalismo brasileiro, amplamente celebrados por pelo menos meio
século.

A reputagio de tolerancia racial continua a ser importante para o governo
brasileiro, porque ele continua a se esforgar em se distinguir dos Estados Uni-
dos (e de outros paises) em questdes raciais, especialmente agora, que o pafs
busca ser um lider internacional e se aliar a paises ndo-brancos. Sua reputagiio
de tolerdncia racial, portanto, torna-se um capital social na promogio de tais
aliangas. No governo passado, os ganhos do moYimento negro dependeram
amplamente de aliados estrangeiros e domésticos, moblllza-;:ao estratégica e
uma relativa abertura e interesse sobre questdes relacionadas a raga pelo pré-
prio ex-presidente.

Junto a um trabalho pelos direitos humanos, 0 movimento negro foi capaz
de substituir a reputagdo anti-racista que o governo brasileiro muito valoriza-
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va, especialmente no contexto de sua abertura democritica e no crescente
compromisso com as normas e legislagao internacionais de direitos humanos.
A democracia racial por muito tempo foi aceita pela comunidade internacio-
nal como marca do peculiar sistema de tolerdncia racial do Brasil, mas ela tem
sido desmascarada amplamente através do ativismo do movimento negro em
foros internacionais.

O Brasil precisa, agora, dedicar esforgos especiais para manter a reputa-

~ ¢do de tolerdncia racial. O prestigio intemacional do Brasil de ser um pais de
tolerfincia racial alcangou seu ponto de saturagao nos anos 90, quando os Esta-
dos Unidos e a Africa do Sul terminaram com seus vergonhosos sistemas ra-
cistas e adotaram ideologias anti-racistas. Como resultado disso e do desmas-
‘caramento da democracia racial brasileira, a reputagdo do pais perdeu seu po-
' der nos circulos internacionais. Assim como todos os outros paises multicul-
. turais — exceto, talvez, a poderosa nagao hegemonica dos Estados Unidos, que
geralmente ignora a opinido mundial — o Brasil seria chamado a implementar
as convengdes internacionais para combate ao racismo.
~ Para ser minimamente tio tolerante como outros paises multirraciais,
atualmente, ndo & suficiente que exista uma ideologia anti-racista ou que nio
existam leis explicitamente racistas, uma vez que até os Estados Unidos e a
Africa do Sul cumprem esses quesitos. Requer, pelo menos, uma intervengio
ativa do governo para combater 0 racismo informal que &, hoje, globalmente
conhecido. Caso contrério, o Brasil corre 0 risco de se tornar um novo péria da
desigualdade racial. Para manter alguma reputagdio de tolerdncia racial na are-
na da diplomacia internacional, mesmo que menor do que no passado, o pais
enfrenta um dilema: ou admite a hist6rica intolerincia racial e estabelece poli-
ticas publicas reparadoras do racismo ou mantém sua negativa histérica da
existéncia de racismo.

E perfeitamente razodvel que o Estado brasileiro desenvolva politicas
de agdo afirmativa, como comega a fazer, para contra-atacar os problemas
criados puramente por essa nogio social. Mas uma iniciativa como essa en-
frenta graves problemas no Brasil, uma vez que tratamento adverso fundado
na raga depende da situagio, da pessoa que faz a classificagio e de outras
varidveis. No Brasil, a raga dos outros, embora freqiientemente clara, é as
vezes ambigua. _

No entanto, politicas especiais de conscientizagio racial precisam de al-
guns limites claros acerca de quem é condenado a ser o “outro” ou nio. Nos
Estados Unidos, a segregagio requer regras claras de classificagfio, de forma
que essas regras antigas de classificagfo tornam-se lteis para a criagiode nor-
mas corretivas da histérica subordinagio dos negros.
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A reputagdo internacional do Brasil, de ser tolerante em matéria racial, é
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bém, de sua politica internacional. O pais est4 inserido em um contexto inter-
nacional no qual a observéncia das normas anti-racistas e de direitos humanos
é condigdo para a concessdo de ajuda econdmica estrangeira pelas nagdes mais
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da segregagdo e ia além de negar 0 racismo, mostrando como a miscigenagio
e a cultura luso-brasileira conseguiam, de forma Gnica, amortecer 0S antago-
nismos raciais presentes em outras sociedades. A democracia racial podia ser
“yendida” em um mundo onde as grandes nagdes, freqiientemente multirraciais,
possufam sistemas gritantemente racistas por todo o século XX. Em casa, a
contradicio entre a ideologia da democracia racial e a pritica do racismo era
administrada pelas elites, propositadamente ou nio, pela constante lembranga
A populagio de como a sociedade brasileira era'racialmente democrética, com-
parada ao sistema polarizado e cruel dos Estados Unidos.

Ao afirmar seu anti-racismo, a democracia racial serviu a um importan-
te propdsito do nacionalismo brasileiro, mas, de maneira geral, falhou quan-
to a qualquer objetivo instrumental de atenuar eficazmente ou extinguir o
racismo e a discriminagdo racial. Nas interagoes sociais, a brancura conti-
nuaria a ser valorizada e a negritude desvalorizada, embora a cultura afro-
brasileira e a ideologia da democracia racial tenham se tornado simbolos
do nacionalismo brasileiro, amplamente celebrados por pelo menos meio
século.

A reputaco de tolerdncia racial continua a ser importante para o governo
brasileiro, porque ele continua a se esforcar em se distinguir.dos Estados Uni-
dos (e de outros pafses) em questoes raciais, especialmente agora, que o pais
busca ser um lider internacional e se aliar a paises ndo-brancos. Sua reputagio
de tolerincia racial, portanto, torna-se um capital social na promogdo de tais
aliangas. No governo passado, os ganhos do movimento negro dependeram

. amplamente de aliados estrangeiros e domésticos, mobilizagdo estratégica e

uma relativa abertura e interesse sobre questdes relacionadas 2 raga pelo pré-
prio ex-presidente.

Junto a um trabalho pelos direitos humanos, 0 movimento negro foi capaz
de substituir a reputagiio anti-racista que o governo brasileiro muito valoriza-
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va, especialmente no contexto de sua abertura democrdtica e no crescente
compromisso com as normas e legislagio internacionais de direitos humanos.
A democracia racial por muito tempo foi aceita pela comunidade internacio-
nal como marca do peculiar sistema de tolerdncia racial do Brasil, mas ela tem
sido desmascarada amplamente através do ativismo do movimento negro em
foros internacionais.

O Brasil precisa, agora, dedicar esforgos especiais para manter a reputa-
cdo de tolerdncia racial. O prestigio internacional do Brasil de ser um pais de
tolerdncia racial alcangou seu ponto de saturagido nos anos 90, quando os Esta-
dos Unidos e a Africa do Sul terminaram com seus vergonhosos sistemas ra-
cistas e adotaram ideologias anti-racistas. Como resultado disso ¢ do desmas-
caramento da democracia racial brasileira, a reputagio do pais perdeu seu po-
der nos circulos internacionais. Assim como todos os outros paises multicul-
- turais —exceto, talvez, a poderosa nagio hegemonica dos Estados Unidos, que
geralmente ignora a opinidio mundial — o Brasil seria chamado a implementar
as convengdes internacionais para combate ao racismo.

Para ser minimamente tdo tolerante como outros paises multirraciais,
atualmente, nio € suficiente que exista uma ideologia anti-racista ou que nio
existam leis explicitamente racistas, uma vez que até os Estados Unidos ¢ a
Africa do Sul cumprem esses quesitos. Requer, pelo menos, uma intervengio
ativa do governo para combater o racismo informal que ¢, hoje, globalmente
conhecido. Caso contrdrio, o Brasil corre o risco de se tornar um novo pdria da
desigualdf_ide racial. Para manter alguma reputagio de tolerdncia racial na are-
na da diplomacia internacional, mesmo que menor do que no passado, o pafs
enfrenta um dilema: ou admite a histérica intolerdncia racial e estabelece poli-
ticas publicas reparadoras do racismo ou mantém sua negativa histérica da
existéncia de racismo. :

E perfeitamente razodvel que o Estado brasileiro desenvolva politicas
de agdo afirmativa, como comega a fazer, para contra-atacar os problemas

criados puramente por essa nogio social. Mas uma iniciativa como essa en-
frenta graves problemas no Brasil, uma vez que tratamento adverso fundado
na raga depende da situagdo, da'pessoa que faz a classifica¢do e de outras
varidveis. No Brasil, a raga dos outros, embora freqiientemente-clara, € as
vezes ambigua. ; L

No entanto, politicas especiais de conscientizagdo racial precisam de al-
guns limites claros acerca de quem € condenado a ser 0 “‘outro” ou nao. Nos
Estados Unidos, a segregagio requer regras claras de classifica¢do, de forma
que essas regras antigas de classificagiio tornam-se \iteis para a criagao de nor-
mas corretivas da histérica subordinagdo dos negros.

\
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O caso brasileiro, portanto, requer formas criativas para abordar tais
problemas de classificagdo, com o objetivo de alcangar a igualdade racial.
Nio obstante, estd claro que algumas formas de agdo afirmativa devem ser
implementadas para superar as desigualdades raciais do Brasil. Além disso,
parece haver, atualmente, um considerdvel apoio piblico para esse tipo de
acdo. th

Hoje em dia, o racismo é amplamente reconhecido, 0 movimento negro
tornou-se o legitimo defensor dos direitos humanos e pesquisas sobre as rela-

- ¢Bes raciais tornaram-se parte importante nas universidades brasileiras, o que

representa uma reviravolta hist6rica para o Brasil. Ao mesmo tempo, a mistura
racial continua a ser valorizada como forma exclusiva e positiva da cultura
brasileira, mas a discriminagfo racial permanece.

Para os negros, o branqueamento através da mistura racial e até mes-
mo pela autoclassificagiio continua a oferecer uma possibilidade de ascen-
sdo individual; mas os brancos continuam a gozar de privilégios do seu
status racial. Portanto, o terreno sob o qual a raga é compreendida no Bra-
sil foi alterado de maneira fundamental, comparado ao estdgio anterior de
democracia racial, ao passo que outras priticas sociais continuam a ser
influenciadas pelo pensamento racial brasileiro mais remoto de suprema-
cia branca.

Recentemente, muitos analistas acreditam que o conceito de raga deve ser
extinto, jd que ndo tem valor, exceto para criar injustigas. O caso brasileiro
mostrou que isso ndo ¢ uma solugdo plausivel, pois, de fato, essa atitude pode
piorara desigualdade racial. O governo brasileiro evitou qualquer intervengio
explicita baseada em raga, contra ou a favor dos negros, por décadas. No en-
tanto, a discriminagdo e a desigualdade racial persistiram. A raga tem sido
usada para excluir os negros ao longo de toda a histéria do Brasil, apesar da
retérica inclusiva. '

Os governos devem continuar a monitorar a raga para documentar a desi-
gualdade e injustica e tomar as medidas corretivas necessdrias. A sociedade
precisa se conscientizar da importincia da raga para que todos possam apren-
der a conviver uns com os outros de forma mais humana, e respeitar aquilo
que consideramos diferente. O Brasil, como outras sociedades que sio
multirraciais, mas que agora procura combater o racismo, anda na corda bam-
ba entre a continuagio do uso do conceito de raga, que se valoriza, e da extingio,
0 que permitiria que a injustica racial corresse desenfreadamente. Por mais
desagraddvel que possa parecer discutir a questdo racial, ganhos reais serio
alcangados quando ela for abordada de forma séria. Entio, ser4 possivel alcan-
¢ar uma verdadeira democracia racial. 4
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Notas

1 . . . Y o
Legislagiio dos anos 60 que visava garantir o direito do exercicio do voto pelos negros.

2 Massey e Denton 1994.
3 Marx 1999.
4 Nascimento 1978; Munanga 1999.

s

s - . . gm . . 3 .. .
Sobre este assunto, nio tive acesso a evidéncias diretas e, por isso, tomei por base as
anotagdes de outros autores, sobretudo Sansone 1999.-

6 Steinberg 1991.
7 Sansone 2003.
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problemas de classificagdo, com o objetivo de alcangar a igualdade racial.
Nio obstante, estd claro que algumas formas de agio afirmativa devem ser
implementadas para superar as desigualdades raciais do Brasil. Além disso,
parece haver, atualmente, um considerdvel apoio plblico para essé tipo de
acdo.
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tornou-se o legitimo defensor dos direitos humanos e pesquisas sobre as rela-
¢Oes raciais tornaram-se parte importante nas universidades brasileiras, o que
representa uma reviravolta histérica para o Brasil. Ao mesmo tempo, a mistura
racial continua a ser valorizada como forma exclusiva e positiva da cultura
brasileira, mas a discriminagdo racial permanece.

Para os negros, 0 branqueamento através da mistura racial e até mes-
mo pela autoclassificagiio continua a oferecer uma possibilidade de ascen-
sio individual; mas os brancos continuam a gozar de privilégios do seu
status racial. Portanto, o terreno sob o qual a raga € compreendida no Bra-
sil foi alterado de maneira fundamental, comparado a0 estdgio anterior de
democracia racial, a0 passo que outras priticas sociais continuam a ser
influenciadas pelo pensamento racial brasileiro mais remoto de suprema-
cia branca. :

Recentemente, muitos analistas acreditam que o conceito de raga deve ser
extinto, j4 que ndo tem valor, exceto para criar injustigas. O caso brasileiro
mostrou que isso nido é uma solugiio plausivel, pois, de fato, essa atitude pode
piorar a desigualdade racial. O governo brasileiro evitou qualquer intervengao
explicita baseada em raga, contra ou a favor dos negros, por décadas. No en-
tanto, a discriminagdo ¢ a desigualdade racial persistiram. A raga tem sido
usada para excluir os negros ao longo de toda a histéria do Brasil, apesar da
retérica inclusiva.

Os governos devem continuar a monitorar a raga para documentar a desi-
gualdade e injustica e tomar as medidas corretivas necessérias. A sociedade
precisa se conscientizar da importincia da raga para que todos possam apren-
der a conviver uns com 0s outros de forma mais humana, € respeitar aquilo
que consideramos diferente. O Brasil, como outras sociedades que s@o
multirraciais, mas que agora procura combater o racismo, anda na corda bam-
ba entre a continuagio do uso do conceito de raga, que se valoriza, € da extingdo,
0 que permitiria que a injusti¢a racial corresse desenfreadamente. Por mais
desagraddvel que possa parecer discutir a questiio racial, ganhos reais serdo
alcangados quando ela for abordada de forma séria. Entio, serd possivel alcan-
gar uma verdadeira democracia racial.
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